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SEÑOR PRESIDENTE.-Habiendo número está abierta la sesión. 


Señores Senadores: - antes de entáar al trabajo ordinario, de 
.. Seamos ponera consideración el acta del día martes, puesto qué no 
se consideró Porque no pudo ser leída por muchos de ustedes... 


Se va a votar si se aprueba el acta del día martes. 
dl y (80)? 1 A 
0 $ en 9: Afirmativa .' UNANIMIDAD, AS 


q? ] Con respecto. al acta, del día Aercsioa, E los señores Senado- 
to res prefieren que se deje para el día de. mañana? Fares : 
í a E 


. (Apoyaádos) * .s E , 


S - La Comisión resolvió para el día de hoy; PoR Liza. un daba 
de: dardcter general sobre el presupuesto, invitando para ella ez 
"señor Ministro de Economía y Finanzas, aquí. EAS ya 


: SEÑOR ORTIZ.- ¿Me, permite, señor Presidente? Es 


E a E 


e SEÑOR. PRESIDENTE .- Tiene la. palábra ei señor “Senador. ] 


SEÑOR ORTIZ.- No solicité la presencia del señor Ministro de Eco 
nomía y Finanzas; pero aprovecharía esta oportunidad para solici 
tarle que nos explicara acerca de los recursos asignados alas: In 

. tendencias, cuál es su monto Y cuál el criterio que se ha seguido 
para. adjudicirselos, : : . 


e, 


- SEÑOR MINISTRO.- Señor. Presidente: antes de comenzar a tratar el. 

tema de las Intendencias, deseo señalar que con mucho gusto he- 
_MmOS concurrido a esta Comisión; pero en la mañana de hoy nos ve 
,«  :mos enfrentados a la dificultad de que sesiona la Comisión de Ha- 
ciunda de la Cámara de Diputados, donde está a consideración yen. 
la etapa final de trámite, el proyecto de PE A UEREDA 
e incorporación para el desarrollo; . a de 


- Debido a la “interpelación que ¿ealizó la Cánara de PEPERESN> 

* tantes en la noche de ayer, el inicio de la sesión de Comisión se. 
ha demorado. Com mucho gusto voy á permanecer en Sala el tiempo 
que me sea posible, pero previendo que en algún momento deberé re ' 
tirarme y continuará informando sobre el tema.a los señores Sena * 

«dores, el señor Subsecretario, del Mentaberza, de ESana ía, aqu 
"PEO MEon: : Lt 


j IZEY le E 


En relación alo planteado por el señor Senador Ortiz, debo 
señalar que con las Intendencias hemos tenido un gsontacto que arran 
ca desde los - primeros días del mes de Marzo. j 

- e a | 

Es de CONOEIMIAAtO de los integrantes de la Comisión, que en 
ocasión “del tratamiento de la Rendición de Cuentas, el Poder Eje 
“cutivo incluyó una partida para asistencia de emergencia de las 
Intendencias Municipales que enfrentaban situaciones - setlgite= 
rias. TABA OR graves. : pr 


A 


: NN A partir de aquel” momento , hemos. déguidó teniendo - contacto: 

os con las Intendencias. Nuevamente, en ocasión de la rendición 'de 

+ “108 proyectos de presupuesto de los Gobiernos Departamentales, a 

las Juntas --bueno es recalcar gue se, realizó sobre el plazo fi- 

- nal que ellas tenfan-- se iniciaron conversaciones para. ver qué 
apoyo podían esperar del Poder Ejecutivo papa el año 86. 


io Me “Celebramos varias reuniones. Nosotros _actuamos de La misma . 
dl forma” en. que lo hablamos hecho en él mestde marzo, procurando te 
e . ner un criterio de equidad, porque eran muy disímiles las situa- 

ciones de las Intendencias, y. las medidas que se .habían toma ' 
“de hasta ese momento 'eran muy distintas -.' Cada Gobierno Departa- 
' . mental había adoptado criterios diferentes, procurando ' nivelar: 
sus finanzas: Establecimos, entonces, la necesidad de tratar con 
. Criterio "uniforme los, presupuestos que las Intendencias plantea- 
. + ban en matería de gastos, previsiones de aumentos,. previsiones en 
3 materia de retribuciones, medidas en cuanto a los ingresos que: 

- .estaban adoptando, planes de inversión y qué financiación esta- 

«ban previendo: para las inversiones. j ¿e 2 


. Se. realiaó un trabajo bastante Jo bunes pero, dirta' yo, un: po : 
co precipitado debido a la bervedad del ELempo que se disponta.- 


ó En, las reuniones que tuvimos con.los señores Intendentes. se 

e"svaron planteos al .Poder Ejecutivo, relacioñados con tributos, 

“a,. 3tes, y de la evaluación que nosotros hicimos, surgió que era 
nécesario un profundo análisis. 


Le planteamos a los AA: la ORLada de que tomaran 
algunas medidas tendientes a corregir los desequilibrios que pre 
—Sentaban sus PESTE DOE en el seno de las PEOBÍAR ¡AELRTANDD: 


Fue así que les indicamos -la' necesidad de que, en materia de 
contribuciones urbanas y suburbanas, se procurara una.cierta uni . 
formización de los criterios que manejaban las Intendencias, por 
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cuanto ahÍ se podían apreciar diferencias muy grandes.u« Por ejem- 
plo, se podía apreciar que cuando la. contribución inmobiliaria en 
una Intendencia era un 0,3% de los valores reales urbanos y sub=" 
>, urbanos, en otra --como “por ejemplo la de Maldónado-- los nive- 
les se movían en. EQ£uA DA ie desde un e PABA. 
E Ñ un 7%. E ¿2 á 
>» : “En. el caso de ¡rua señalaba. un 0.3%; Soflano,185 Flores, 
0 1%; Florida, 1%; Lavalleja, 2.4%;San José, 0,95; Treinta y Tíes, 
1.2%. Observamos una situación de disparidad de tasas que, en al > 
gunos casos se veía complementada por la circunstancia de que Mal 
donado, concretamente, no se regía estrictamente por los valores 
reales fijados periódicamente, por Catastro Nacional; sinoque en 79 
í “en este departamento tenían valores de aforo diferentes y en mu- 
chos casos superiores a los establecidos POE ese organismo. ea 
E Efectuamos ese lanos A A que era “necesario. 
* buscar la uniformidad en el esfuerzo que se iba a hacer por los go. 
i . biernos departamentales pará poner en una base de igualdad a las 
£  — distintas Intendencias, a los efectos de poder, a partir deallf,' 
META atender las distintas situaciónes con. criterio «equitativo. Del 
:?.. , mismo modo, planteamos la'necesidad de que se uniformizaran algu" 


; - nos tributos que existían como, por ejemplo, una tasa de fagsnas  -< 
A que comenzó a aplicar: la ¡iutantencis de Canelones, de unos N$ 300 * 
ba í por res sacrificada. a ; A ze e 

- E > Pensamos que esta medida debía aplicarge no sólo para unitieds 


mizar criterios, sino para evitar distorsiones en la comerciali- 
¿> . zación, en la incidencia que en el sector de la industria frigo -: 
co. Yífica podíah tener tasas aiceronciales : aplicadas por j08 distin 
tos gobiernos o es pa > 


—_Mantuvimos' “conversaciones con los señores Intendentes, expre 
sándoles la disposición del Poder Ejecutivo a buscar algún tipo... 
E -de solución. Además, les señalamos la necesidad de contemplar los 
> lineamientos que el Gobierno se había fijado para la obtención 
E - de los recursos financieros, principalmente, por medio de impues 
tos directos, evitando recurrir a la fórmula fácil de tributos de 
-tipo. indirecto, como varias de las Intendencias lo estaban 'ha- - 
ciendo'a través de impuestos :a- los. dis and a las cd Y. a. negó 


: " 'CUeros. 


:. Se ST de otros pecho se habl1l6 de la posibilidad añ g 

ajustar, én base a esos criterios, la tasa de la Contribución In . 
. : mobiliaria Rural --actualmente del 0.9%-- y estudiar algún íncre 
Eo, = mento moderado que armonizara con el resto de la tributación que. 
enfrenta el agro. Es evidente que AEoanpo tener una cierta armo- 
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nía en la forma en que se maneja la presión tributaria para los 
distintos sectores y no olvidar que, en definitiva, 'el :contribu- 
yente tiene que sacar de su actividad y de. los. recursos con que 
ésta sé nutre, los tributos e impuestos, tanto de corten nacional co e 
mo de: índole municipal, g A 


Se plante6, también, algún ajuste en lo que hace: al mecanis-..' 

¡ mo del impuesto que grava los semovientes en cuanto al 3% aplica 
“do en los remates-feria. Nosotros sugerimos a los Intendentes al 
guna forma combinada con el ajuste en la Contribución Inmobilia- 
ria, por lo cual, parte del actual impuesto a los semovientes 

: --Pprecisamente a efectos de evitar una sobreimposición al sector 
% rural-- pudiera. computarse en el futuro como Pago a cúenta de esa 
acrecida Contribución Inmobiliaria. : 


o 


is 


Esta fórimila respondió á una irarcnd: de los señores. Inten-. . 
: dentes que ya, en las reuniones mantenidas durante los meses de : 
38: - marzo, abril y mayo, nos habían expresado. Ella estaba referida a 
- "que, al margen de que no fuera' un impuesto totalmente - ? deseable 5 ES 
É: desde el punto de vista finalista y de cómo afectaba a-la produc |. O 
ción pecuaria el impuesto del 3% a lps semovientes, era un tribu E E 
to que daba gran seguridad y tenfa.mucha regularidad en su per-. 
cepción para las Intendencias. Además, los señores Intendentescon 
. Sideraban que: los productores ya se habían habituado' al impuestg- ES 
que ya estaban acostumbrados a la mecánica y que les simplificaba.-: 
mucho el hecho de que en el mismo momento de percibir el produc- 
to de sus ventas, el contribuyente destinara una: parte de ur co. 
mo aporte a las finanzas municipales. , 


a En la misma Comisión hacíamos referencia a las ventajas que 
tiene la estabilidad y la permanencia de los impuestos. Este era . 
un argumento que también nos hácían los señores Intendentes. Por. . 
eso, señalábamos la posibilidad de que-la mayor carga se pudiera 
plantear por vía de lá Contribución Rural acrecida y que de ese 
3%, una párte pudiera pasar a computarse como pago a cuenta de. 
esa mayor tributación buscando. cierto equilibrio. y adoptando, com 
plementariamente, alguna-norma que acortara el plazo de percep- 
“ción del impuesto a los semovientes. Incluso, procurando introdu 
cir como agente de retención á los frigoríficos que, en este' mo- 
mento, no lo son. Solamente los locales-fería actúan como agen- 
tes de retención mientras que las Intendencias deben salir a co- 
brar, productor por productor, todas las ventas hechas a los fri 
goríficos, l1o cual determina cierto grado de morosidad en la per 
cepción de los ingresos. Eso podía verse significativamente mejo 
rado, a.nuestro juicio, -por el lado de que los propios frigortfi 
cos retuvieran el monto del tributo al producirse la venta yque, 
además, el plazo se les acortara de los 90 días dé que disponen 
e. > a a.uno.que poñxía A perfectamente en. los .30 
e días. 6. dis e EOS . 
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z No sé si el señor Director de Planeamiento y A A 
Pe : se encuentra en Sala, podría ampliar un poco la información, pe- - 
d ro en el momento en que se sostuvieron las conversaciones --en 
> los -últimos días del mes de agosto-- el grado de aproximación co. 
A mo para comprometer fórmulas con las Intendencias, no era sufi 
mE ciente. ' , 
¡ 4 Dirfa sen nosotros precenaiaos anÁyraáe dé alguna forma cuá 
EN les eran los planes de inversión que tenían las Intendencias, por 
* que tenemos que tener presente que el Poder Ejecutivo -está : po= 
niendo sus máximos esfuerzos en el objetivo de conciliar un pre- 
E supuesto que apunte al logro 'de: determinados” fines ya. señalados 
E en esta Comisión, como el incremento de las partidas destinadas 
Ñ “a determinadas funciones sociales --saluá, vivienda, administra- 
ción de Justicia-- con la necesaria reducción del déficit y con 
la necesidad de evitar, al: mismo- tiempo, seguir degcargando un im ' 
_ puesto fiscal sobre la. población. y termine resultando un factor. 
_ retardatario de'la reactivación económica. Hay, ..evidentemente, 
_ una limitada carga fiscal que el sector productivo puede  sobre= . ” 
A llevar. 'Es sabido que en.el Uruguay el sector público tiene un pe ps 
e - so considerable y ello obliga a que el sector productivo y la po-. 
2 ¿  . blación deban hacer un aporte sustancioso por vía-del. impuesto, 
que representa una carga vérdaderamente pesada. El Poder Ejecuti 
vo no está dispuesto a descargar dicho peso en la población Y. 
por consiguiente, debe encarar una disminución del déficit --co” 
. MO, por otra parte, nos habíamos comprometido a hacerlo por un 
documento de la CONAPRO-- y, al mismo tiempo, cumplir objetivos 
-en el área social, especialmente en: los sectores de la educación, 
la salud y ACALEGE para. el Poder Judicial. : ” 


y 


AAA 
e . 


Al mismo ELÁDOS existe un programa de nuléarones que debe 
cumplir el propio Gobierno Centrál por lo tanto, no se trata : de 
” aceptar cualquier planteó en materia de inversiones realizado por * 
las Intendencias --por muy loable y justificado que sea-- a par- 
tir de un análisis basado en -sus necesidades, pero sin la debida - 
complementación con un análisis: de su viabilidad desde el punto 
de vista de los: recursos disponibles. Además, debemos fijar cri-. 
. terios que nivelen el apoyo para lós programas de inversiones de. 
> las distintas Intendencias, tratando de que sean lo más homogé- ) 
” neos que sea posible y respondiendo a criterios similares, a fin 
de que no se pueda decir que el Poder Ejecutivo hace distíncio- 
_ nes en los apoyos que brinda a las Intendencias. Esto requerirá 
un mayor análisis de las cifrágs puntuales y específicas a otorgar 
a cada una de las Intendencias del interior, en un tratamiento 
equitativo a todos los Gobiernos Departamentales. Es decir, que 
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no es posible, simplemente por la vía de atribuirles recursos 


o O 2 a A ' Si qe 


impositivos, resolver el problema, sino que va a ser .necesa- 
ria una ayuda diferenciada y puntual sobre la base de las ci- 
fras que arroje el análisis a que hice referencia. Por ejem- 
plo, la idea del Poder Ejecutivo era combinar algún mejoramien 


to de los recursos percibidos por las Intendencias, con una 


partida que se destinaría como contibución extraordinaria, a 


aquellas que la necesitaran más '--porque no todas son defici-: 


tarias-- previa evaluación del equilibrio de sus programas de 


inversiones, juzgados en su conjunto y en la relación de una - 


Intendencia con otra. E E EA 


_*-Este sigue siendo uno de los temas qué debemos. dilucidar 


en la tramitación dél. Presupuesto, pero debo señalar quenoen. - 


contramos de parte de lds señores Intendentes, en la Última 


conversación: que mantuvimos, disposición a realizar: un esfuer. Ze 


zo adicional, sobre todo por parte de algunos-de ellos. Noso- 
tros hablamos planteado uñ proceso de nivelación progresiva de 
los recursos, que tienen' disparidades efñormes, sobre una fór- 


mula que se había conversado, respecto a la cual recibimos del - 


Congreso de. Intendentes la respuesta de que no estaban dis- 


_ Puestos a avanzar en dicha nivelación de los recursos. -. Noso- . 
tros seguimos dispuestog.al diálogo.'Creemos que en las con-" 


versaciones con el Poder Legislativo y en el trámite -de este 


Presupuestó debemos :llegar a acuerdos. sobre. estos puntos y, en-- 
la medida:en que estos acuerdos se planteen sobre base de la 
racionalidad, equidad y esfuerzo compartido, adelantamos la vo ' 


luntad del Poder Ejecutivo .a buscar soluciones satisfacto — 


" riás. Pero debemos asegurarnos de que, en todos los casos, los 


Gobiernos Departamentales aporten la cuota de esfuerzo. que 'de 


" ben realizar y que no sólo se espere apoyo y recursos de par=.. 


te del Gobierno e ERC UN no está en condiciones de brin 
darlos. : , EAS 


Quedamos a : itaroición de la Comisión para cualquier as 
-Pliación de información e incluso para el aporte de elementos ' 
nuevos que el señor Director .. Planeamiento y Presupuesto pue”. 
-da suministrar. s . s e 


SEÑOR -PRESIDENTE.- E una pregunta que deseo HGAMES, pero 


como tuve que prestar atención a problemas derivados del fun- 


cionamiento de la Comisión, puede ser que no haya prestado la 
debida atención al, _señor ¡ARAN y en ese caso le pido dis- 
culpas. e. m 
: Los Intendentes reclaman, desde de se les 
ed 2 , E .. e eS 
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: entregue una partida que les corresponde por ley, derivada de 
a, los impuestos a los combustibles, que fueron congelados por el 
es gobierno de facto en determinada cantidad, hoy ampliamente su 

perada por el aumento que han sufrido dichos isa 7 


Be. No sé que EERUTEAdÓN hán: rantdo las gestiones “que los In- 


» - tendentes han realizado ante el señor Ministro, para obtener 
ese dinero que xecláaman conjuntamente, porque les corresponde 


no . por ley. 
a _ SEÑOR MINISTRO.- Quiero señalar que ese tema lo hemos tocado . 
ya, Pensamos que en el futuro deberíamos. procurar alguna. solu 


i ] .Ción por ese camino, pero no creemos-.que, este momento, sea la : 
¡adecuada y vamos. a explicar por 5, o 8 


¿ 1 +4 Como nacslanigi dire que ese recurso habla sido ótorga- 
: do por ley y- congelado, posteriórmente, por un decreto-ley del 


y "* gobierno de facto. Pere dentro del ordenámieñto legal, en es- >, O 
4 - te-momento las Intendentias obviamente no lo perciben y. reque 

l- * — girfamos una. ley para PASRADAGORE su een cia Y caia 

£ ¿LO .. , .: 


. . , EE e 


“+ - El hecho es que ese recurso no” dotudiona el problema en lo' 
5 inmediato, porque se va a distribuir entre las A 
$ «tal manera que a algunas les.van a sobrar recursos Y- a _OLIAR- 
4 ' habrá que auxiliarlas. i : E 
: De hecho, dentro de lo que es el funcionamiento actual del 
- $ presupuesto gn el gobierno central y al margen de lo que ha si : 
2 do el pasado en cuanto a establecer o suprimir recursos “-he=i | 0 
' cho que ha tenido muchos cambios en todos estos años-- nos te 5 
- nemos que mover con la realidad financiera que el gobierno ma . 
neja en el día de hoy. Por lo tanto, si debemos buscar solu- 
ciones que sean equitativas para las Intendencias y que atien 
dan, con base en la aplicación de ciertos Criterios, los re- 
“Cursos que ellas necesitan, nos “parece que esa debe ser la pri 
mera prioridad. Además, la solución del recurso definitivamen 
_te disponible para las Intendencias,'debemos postergarla para : 
el momento en que podamos superar las dificultades que enfren 
_ tamos hoy, tanto el gobierno central: como- las Intendencias. 


. Entonces, sin desconocer que 'en algún. momento ese tema de : 
berá abordarse, vemos que para: el año 1986 la magnitud de los 
desequilibriós existentes no nos permitiría, de ninguna mane- 

( .. ' 'ra,-devolverle la vigencia original del recurso que tenían.con 
+ respecto al impuesto a las edi Ye Sa suplementarles a P 
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aquellas Intendencias que aún --a pesar de ese recurso-- tienen 


. Cierta insuficiencia para su funcionamiento mínimo. Por consi“ 


guiente, creemos que la, solución debe ser, obviamente, de compro 
miso porque lo inmediato es que debemos apagar el - incendio de 
los desequilibrios graves que tienen las Intendencias, en la me 
dida de las | AO Ian eR Y ia ad el resto > PUE, una etapa poste 


i rior. 


SEÑOR LACALLE HERRERA. - ¿Me permite una? interrupción, señor Mi- 


nistro? A «: 


Ys 


Estribando en el tema de 158 combustibles y de la arauprhas 
ción de los tributos provenientes de su gravámen, deseamos ha- 


cerle al señor Ministro 219Unas preguntas. , 


- En algún momento, -nOS a ¡Ocupado de. este tema en el Sena 
do y enviamos algunas 'notas al señor Ministro --que suponemos es 
tará en conocimiento de las mismas-- acerca de la problemática ge 


: _heral de los combustibles. Sabemos que.el señor Ministro ya ha 


tomado alguna decisión al respecto y ha ánunciado otras referen . 


"tes a ciertos gravámenes que recaen sobre el ygas-oil y full-oilT - 


que se convierteri en rémoras o lastres para una reactivación eco: 
nómica.- Una de las cosas que deseo preguntarle al señor Minis 
tro, precisamente, es si la decisión que se ha tomado con rela- 
ción a los productores de arroz se. va a llevár adelante también ' 
en -otras ramas de la. actividad del país, en lo referente al gas- 
oil. En-ese sentido, quiero solicitarle que nos informe si tie- 
ne alguna idea en cuanto a los tributos que gravan el full-oil, 


-porque tenemos conocimiento de' que para determinadas industrias 


puede ser vital eliminar el gravamén que alcanza el 12.5%, enma 
teria de este combustible y, el gas-oi1 por su parte, llega a un 
283. Esta sería, entonces, nuestra segunda preguñta. 


Ótra cosá que deseamos saber se refiere a la distribución de 
lo que quedara de los impuestos. Lo ideal serfa que tanto elgas- 
oil como el full-oil estuviéran desgravados. LasIntendencias del 
interior no participan del. gravamen del gas-oil y esa distribu-' 


-_ Ción nos ha resultado muy peculiar. Estas'dependencias comuna- 


les participan en la venta de las naftas, pero no así de los im: 


_ puestos que grava el gas-o011, siendo que éste es un. combustible 


de uso muy común en -el interior del país. . p 

Entonces, concretamente, nuestras tres preguntas, señor Mi- 
nistro, se resumen en lo siguiente, En primer lugar, cuáles son 
las perspectivas de ampliar las desgravaciones en los pagos di- 


feridos en materiá de los tributos que gravan el gas-oil. En se 


gundo. término, bo posibilidad habría pa adoptar pa medi- 


; ed4 
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da de. desgravación o de disminución de carga tributaria del full- 


.o011 y, en Última instancia, qué probabilidades habría --y en es- 


to es en lo que estribamos-- de que las Intendencias Municipales 
participaran en los gravámenes del gas-oil. Como postdata, señor 


Ministro, también quisiéramos saber cuáles serían las posibilida 


. des que tendríamos en cuanto á una eliminación total del gravamen - 


del queroseno, que nos parece que su rendimiento no lo es tanto 


frente a los gastos del Estado. 


.. SEÑOR MINISTRO:- eponarendn a los tasa formulados por el se 


ñor Senador Lacalle Herrera debo señalar, en. primer término, que 
no es exacta una afirmación rotunda que 61 «caba de haceren cuan- 
to aque los gravámenes son un impedimento casi absoluto a ' la 
reactivación y que 2 por ello debemos bajarlos. Al respecto quere 
mos decir que estos gravámenes a los combustibles tienen una cier 


ta incidencia desde el punto de vista de :la capacidad de “*compe=--. 


tencia de quien los utiliza para producir cultivos de * exporta — 


ción. En ese sentido, diría Que tienen un peso importante, prin--' 
Cipalmente en el ¡ALrOZ, pero no así-en otros cultivos. En los res 
tantes --y pensando en términos de una desgravación generalizadá, - 


como lo ha señalado el señor Senador Lacalle Herrera-- no existe . 
ningún impedimento porque ellos tienen una protección .interna fren 
te a otro tipo dé producciones. El probléma no consiste .en que - 
no se pueda producir porque no se. encuentran mercados y, por en- 
de, quedan descolocados. Al parecer, a veces nos olvidampgs de que 
en el país hay una grave crisis, pero hace ocho mesés lo tenÍa- 


. mos muy presente. Esta grave crisis-.se traduce, ni más ni menos, 
-. en que el ¿Producto ha caído en un 16%, el ingreso en un 224 y los . 


+ 


ingresos “per cápita". alcanzan cifras mayores. Entonces, lo que 
hay es una situación de dificultad en la demanda y no se vaa pro. 
ducir más en una serie de rubros agrícolas porque bajemos el pre=- 


cio del gas-oil, porque si se produce mág y ese producto sigue 


perteneciendo al mercado interno, lo: único que vamos a tener es 
un excedente, ya que no lo colocaremos.en el exterior. Esto quie' 
re decir que, - sin dejar de reconocer que en los rubros de expor-. 
tación tiene alguna incidencia --y es muy marcada en el caso de 


-” arroz-- no es un tema. esencial en la reactivación económica ni 


tampoco principal. En cambio, hay otros aspectos que son, a nues- 
tro. JUAG48n Meño nás AGORA y que. sí interesa. analizarlos. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- ¿Me permite una Interrupción, señor Mi- 
' nistro? o E 


Hemos derivado: el asunto. al tema de los cultivos y nosé exac- 


- tamente, si lo planteé en ese sentido. SÍ mencioné la desgrava — 
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ción o la rebaja de.los impuestos en el arroz como una de las 


. 


e 


O 
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- ¡pruebas de voluntad política del señor Ministro. En realidad, 
"lo que quería tratar era, precisamente el tema del impuesto a 
los combustibles en general. Que el gas-oil tenga un .gravamen 
Y del 28.9% no afecta solamente a los cultivos, sino a la vida 
eo: - económica en general; No creo que pueda decirse que ello no es 
3 un freno. Comprendo que nadie aplica - impuestos porgue se le- 
. ” da la gana, ni tampoco “grava porque una mañana se levante con 
P + deseos de hacerlo. Pero, repito, querfamos considerar este te 
ma 4iobalmente y no sólo dirigido al problema de los cultivos. 
- Es posible que hayamos llamado a error al señor Ministroenes 
.- te esquema cuando mencionamos el ejemplo del arroz, en el que 
- hubo, a nuestro juicio, una respuesta positiva del señor Mi“... 
nistro, El tema, en realidad, es el de los gravámenes del com 
'bustible el que queremos: tratar, En esto --y creo que el se- 
ñor Ministro lo compartirá-- considero que gravar el gas-oil: 
con un 28% y el full-oi1l.con.un 12.5% se está constituyendo. 
: _ ¡uña valla insalvable-“que* puede representar la marginalidad | o 
4. no de determinados PIOQUEcOn. l a A 
E mE SEÑOR * MINISTRO. -. No cubá duda --y no do pEGamon=— ui pura 
ego a, mos tener .impuestos al combustible'mucho menores. “Sin embargo, ' 
A ' me pregunto cómo hace un país que encuentra grayes dificulta- 
- des pára elevar la tributación directa, por la propia situa- 
: ción de crisis. Hemos. encontrado que - -las recaudaciones basa- 
- das en rentas a la industria y comercio decrecen porque las em 
- presas están en situaciones deficitarias y sufren pérdidas, en 
. parte. por grandes endeudamientos que las han llevado «a que es . 
.tas pérdidas sean absorbidas en sus mii en AD paí 
8 por el IAE de intereses. * 


PAMELA NS 


El puedo al Patrimonio di _porque las empresas tel y 
nen un pasivo elevado que,. PRSCARAA ha papada -el pato, ad . 
monio real «de éstas. ; A e s q ol 


Al Uruguay “ho le: quedan muchos cohceptos auseleinler de 

< ser gravados. Las propias rentas de utilidades que distribuyen 
las, empresas productivas son menguadas. Esto lo vemos enel ca 
so de los productores rurales. Hemos tenido que conversar con . 
sus representantes porque consideraban que la presión fiscal - 

' para este año, desatada por el lado del Impuesto al Patrimonio, 
a través del ajuste del valor real de la tierra, era absolu-- 

. tamente insoportable. Esto afloró a la luz ..: una tributación 
que pasó a ser significativa después ide mucho tiempo de' ser 
prácticamente noxsial.. Hubo- desequilibrios en los criterios de 

avalúo y hemos debido revisar, en base a un planteamiento he 

"+ cho por Sropéraclyas de la, zona se IRALA ás criterio de ac: 
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tualización del valor real de la propiedad rural del departamen 
to de Montevideo, porque recibimos un clamor de QUÍ-Sra ME 
* ble abordar el pago de los impuestog. 


Hr e 


j Entonces, si empezamos a bajar los impuestos « a: los. combusti 
3 bles --que son la fuente con que se nutre básicamente la inver= 
+. - sión pública-- debemos sustituirlos y no vemos- que haya panties 
el lidad de MASORAo en el corto PAZ a rs 


de 
e 


Por lo tanto, insisto. en que po creo que este seael obstácu= 
..lo principal. «Aen admitiendo que el caso del arroz se manejó a 
“título de ejemplo "-y por edlo se: plante la pregunda sobre - la 

-. intención, del Poder Ejecutivo de avanzar en esa línea-- debo se 
ñalar que, efectivamente, el señor Presidente- de la República 
tiene para firmar un decreto --tal vez sea «een el día de maña- - 
na-- que extiende al sorgo y a la soja una devolución de impues 
tos para compensar el componente de IMES5I qué tiene el gasóleo. 
Por consiguiente, en su proyección hacia los mercados interna — 
cionales no»existiría el obstáculo de un costo recargado por "COR . ca 
cepto del mencionado combustible. ' ds 


, Insisto que para el mercado internó, al otorgar la' devolu- 
A ción de ¡impuestos . por el lado de¿la exportación, estamos mejo- 
z . ' rando el pretio que “recibe el ErOSGOtor, Entonces, el resto de 
¿+ la comunidad, por lo:que se consume internamente, de alguna for 
Ca A ma se hace cargo del precjo'o del sobreprecio que- implica .el 
sE IMESI en el combustible. Esa es la forma más eficiente --diría-- -, 
¿+ -.. Que encontramos para administrar:los pocos recursos de que dis” .' 
: poníamos. A su vez ,. el Estado puede IRA CIO € a tareas de Jo * 
. mulo. ; Ñ 


No debemos olvidar que del mismo do salen los recursos pa 
la la inversión pública, para mejorar el salario. real de los fun 
_cionarios públicos, para subsidiar a algunas: empresas deficita- 
"rias --tema que en estos momentos está en.el tapete-- para apo- 
yar a las Intendencias, para mejorar la condición de los pasi-. po 
-¡ yos a través de la seguridad social y para mejorar el nivel de a 
prestación de la educación y de la salud pública, - quer requieren 
_ elementos materiales adicionales. : 


dl Obviamente, nos vemos enfrentados a la necesidad de hacer op: 
ciones. .Sí por un lado procuramos no aumentar impuestos, no de”. 
-satar una nueva avalancha tributaria sobre los sectores produc- 
tivos, cosa que puede tener un efecto desfavorable -- también exis 
te un clamor por los. incentivos y las desgravaciones tributa = 
rias para promover la inversión, para desgravar rentas á las qué': 
EF | ten principio nos hemos resistido-- por otro, nos vemos —limita- 
> dos a las eS ii de insumos: que signifiquen estímulos a 


A 
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| 
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no . 

, ciertos sectores productivos.  * - ¡ 
z E Además, procuramos -aplicar e estas desgravaciones con un cri- 


4 terio selectivo que, por otra parte, es sustentado por el Gobier 
4 no y Compartido en la' CONAPRO. En todas las reactivaciones que 
figuran en los documentos de la CONAPRO de octubre de*i984, así 
como en los informes de política económica, aparece permanente- 
fi mente el concepto de actuar con selectividad. Este concepto re- 
Pi fleja una exigencia impuesta por la realidad: la escasez de me- 
dios y de récursos para atender situaciones. Ello obliga a tra- 
tar de obtener, de cada peso que se invierte, de cada peso que 
se devuelve como estímulo, el máximo beneficio. 


1 Zo, Esta situación implica la responsabilidad de medir cada pe- 
pos so de que dispone la Tesorería para'invertirlo en la salud, en 
la educación o en algo que redunde en más puestos de do en ' 
“mejorar los ¡salarios o en apoyar a las Intendencias. 
Con esto: quiero. Aeñalár que al. beneficio : ¡Otorgado al arroz', 
se suman ahora dos cultivos: el de soja y el de sorgo, que tie-' 
E - nen posibilidades-importantes en el futuro. Además estamos estu 
Í . + diando otras situaciones y no: sólo limitándonos al DA ao 
4 ; ÓN AER o : 
Estamos analizando con preocupación sevtores que procesan in 
¿ . . SUmos agropecuarios que, a nuestro juicio, son los que constitu 
a. 7. yen la. base sobre la que hay que montar él Valor agregado . nacio: 
E nal. 


e 


- Por otra parte, estamos satufianto especialmente la albua> Pe 
ción en materia de devol «ión de impuestos . Sl 0 
También hemos solicitado a la Comisión que trata estos te-. 
mas que analice la situación de los sectores vinculados al cue- 
ro y al calzado, los que tuvieron una proyección muy  importan- 
te en determinado momento y que luego enfrentaron una caída de 
los estímulos muy víolenta que se sumó a un cierre de mercados . 
y a. un cambio en algunos sectores de la moda... 


A 


A z 0 


mk, 
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De esta manera se demostró que cuando se dieron las condi- 
ciones favorables, se pudo montar empresas que se proyectaron 
hacia el exterior en forma exitosa. E : 


Pienso que 'en algún momento hubo un exceso de estímulos. To 
dos conocemos los famosos "BMW" que proliferaron en Montevideo . 
y que fueron. tan. criticados. p 


Al mismo tiempo, considero que tuvo lugar un EOS 
_pendular. excesivo hacía el otro lado. 


: -. Entonces, el Gobierno anterior cerró drásticamente toda la ” 
> a POESiOn de estímulos. 
Señalo que en este momento estamos procurado revaluar lós 

z criterios, manejados selectivamente, para empezar a armar pros 

 —..  —Gramas de apoya para determinadas actividades, a las que segui. . 
; rán otras. Consideramos que esos. programas de apoyo deben te- 

de $ ner un carácter global y que. se realicen por el lado de devolu .. 

- Gíón de impuestos --en la medida de lo posible-- complementán=,. . 
e _«dolos, en. la pre y post financiación, con Seta cos. que pueda E 
E dar el Banco de la República» E 


$ z he e 
4 a mn z ol 


ES 0 Diría P básicamente, existe una medida esencial que en es 
tos momentos está muy próxima a culminar. 


€ o 


Se trata ae la cerinancración de la deuda interna, que va 

. A ser la plataforma de lanzamiento que traerá estabilidad y tran 

- quilidad a los sectores productivos, a fin de que puedan orde 

nar su trabajo y pensar no solamente en términos financieros sí 

no:también en cuanto a la proyección hacia el exterior por me- 
-dio de inversiones nuevas y ampliación de su actividad. 


4 


¿ 

¿ 

? 
4 

i 
ds 


-—D/424 


- 14 


x 


La imaundá pregunta, en parte la estoy contestando. Con res 
pecto al gasóleo y fuelof1, no vemos Posibilidades de inició 
ción de tipo general. 


Por el lado. de las meinaimeila, el señor Senador Lacalle nos 
preguntaba por qué enel pasado se fijó alguna participación so” 
bre la nafta y no sobre el gasóleo. Con respecto a este impues- 
to, debo expresar -no lo recuerdo exactamente- que data del año ' 
1973; fue una de las medidas tomadas por «la última legislatura 4 


-- democrática anterior al golpe de Estado. La explicación es muy 


“sencilla: el "bocado gordo":eran las naftas, pues. el gasóleo era 
de un rendimiento mucho más magro. Eh consecuencia,- se acordó a 
las: Intendencias una participación en el impuesto a las naftas. 


anotabÍimntás - no recuerdo . el fundamento que se aplicó en 
ese momento. De todos modos, creo que lo que importa aquí es que 
en una situación muy difícil como la que enfrentan las Intenden 
cias y el Gobierno, lo que tenemos que hacer, es buscar solucio- 


. nes justas, razonables, que armonicen lo que puede hacer el Go». 


«bierno Cehtral en apoyo de las Intendencias, para: que éstas' pue= 
dan resolver, aunque sea en parte, sus propios problemas. Todo 


ello se inscribiría dentro de-una programítica y de una tenden- 


cia que tal vez no soluciones én lo inmediato todos los proble- 
mas, pero que sí signifique un tránsito hacia una situación de 
cierto desahogo que permita que las “Intendencias. tengan un razo 
nable plan de inversiones én materia de fúncionamiento. En tal 
sentido, debo señalar -y le pediría al señor Director de la Ofi. 
Ccina de Planeamiento y Presupuesto que comente algo al respec= 
to- que las Intendencias, en el plan de “inversiones que:ha pro- 
ducido el Gobjerno como parte del Presupuesto, cuentan conel ne: 


- cesario apoyo a los atectos de la realización de obras. 


Debo expresar que para el comienzo del mes de marzo: hemos ' 


- dado ante las autoridades del RID' la prioridad que el . Gobierno 


adjudicaba a un programa de obras municipales a realizar con el . 
apoyo de la Intendencia de Montevideo, Era uno de los proyectos 
en trámite ante el BID y que. consideramos nos:va a ayudar a con 
jugar recursos externos a largo plazo y en condiciones razona> 
blemente blandas para reforzar, y mantener una actividad inverso 


: Ya a nivel de los COCINE gobiernos departamentales. 


Habiendo completado vá exposición sobre estos temas, pañi- 
ría al señor Presidente se le permita hacer uso de la palabra al . 
señor Diregtor de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, 


, SENOR PRESIDENTE.- Antes de darle la palabra: al señor Director, 


mac.1 
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mo 
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debo recordar a “la Comisión que el señor Ministro estaba . dando 
; una respuesta formulada por el señor Senador Ortiz en cuanto a 
3 la ayuda financiera a las Intendencias. No sé só en, ese aspecto 
y terminó el señor Ministro. * 


“SEÑOR MINISTRO, st, señor a: 


e 


SENOR : PRESIDENTE.-' El deseo de la Comisión: ai recordarlo- 
era dedicar la mañana de hoy a los planteos que formulen los di 
versos Partidos Políticos sobre el Presupuesto General, .funda= 
” mentalmente relacionados con. los temas que podrían ser * objeto 
+ - de un Mensaje complementario del Poder. Ejecutivo. En ese senti-. 
do, Creo que deberíamos centrar -el+ tema. Una vez ofdas las ex- 
plicaciones sobre las preguntas que se han formulado, entraría- 
mos al tema de fondo, que, es. lo que resolvió la Comisión. 


TA 


E : SEÑOR JUDE,=-: QuIéro hacer "una pregunta sobre el tema as los cul . 
+ tivos aque hizo referencia el señor Ministro, cuando  invocaba. 
.Qqúe en el día de mañana va a ser aprobado un decreto por el que 
ñ se establece un régimen de devolución de ciertos impuestos a los * 
+ Cultivos de verano, como el sorgo y” la soja, utilizando un meca * 
A _hismo que considero: es aceptable. , ze i 


go Es Creo qué: el señor Senador Lacalle, ag iu manera, ie a 

go Una. HERpoRREAS. aunque. sea. parcial a $u planteo. a 

a Quisiera saber por qué no -se ha incluido el girasol, que es 

5 un-cultivo de verano de Similares condiciones y, eventualmente, 

si esa referencia ño podría. extenderse a los de invierno.De esa 
.forma, se podría articular una devolución impositiva en un acto 
de incentivación, no sólo de los cultivos de verano, sinodé.los 
de invierno y a modo de ejemplo, puedo citar a la cebada que es 
Una. dé las cosas que se debería propiciar para la exportación. 


*. SEÑOR PRESIDENTE. - La Mesa recuerda -el objeto de la reunión de 

. hoy: dar oportunidad -con la presencia del señor Ministro“ a que” 

-= - los diversos Partidos Políticos fijaran su ponición paa y el re- 
querimiento de un MEETS complementario, E mg 


- SEÑOR MINISTRO.- Brevenente, vor. a responder a la Pregunta del 
. señor Senador Jude. 


y «Bd etrasol no se ha Incluido porque no tiene saldos exporta ' 

7 bles. Estamos dando un apoyo al señor Ministro del ramo, quien . 
—.en estos momentos está iniciando una: experiencia con variedades 
de alta. PARQUE Savia BERE de la Ipoáatina en un. acuexdo con 5 
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- to no tiene saldos exportables. SÍ nos preocupamos de hacerlo 


. ma de decisiones, como el laboreo, lleva tiempo. Ajveces salía. 
. el estímulo cuando la. cosecha' estaba por levantarse.Eso era irre- 


ba la condición del precio de quienes ya habían asumido el ries. 
go y decidido “ciltivar una. determinada área, Por eso “nos hemos: 


"ta de un cultiva rmuy peculiar y queremos estudiar” las repercu- 
- Sioneg.que pueden haber, Cuando hay un proceso industrial,el es 
' tímulo que se pueda dar, tal vez cree problemas en las etapas avan 


. “mación. No está descartado, pero como no tenemos muy claro el pa: 


ra que por esa vía puedan resolverse los problemas de las Intenden . 
cias sobre las contribuciones ya A para- éstas en el Plan 
de Inversiohes. ] ! , 


.. al' gasóleo, “Lo que ocurre es que cuando en el año 1972 se creó . 
el impuesto, con vigencia al 12 de enero de 1973, se hizo como 
: : adicional a los combustibles, no comoa.una distribución del ya 
. nal parece más diffcil gravar aquellos combustibles de uso in= 


— inicialmente se estableció que el hada a los . combustibles, 
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el Ministerio de Agricultura de ese país, a través de su titu-= ' 
“lar, el ingeniero Reca, por el que se va a promover este culti- : 
vO, inicialmente con 5.000 hectáreas.. De. modo que en este momen 


con antelación para que los productores puedan prepararse y to-__ 
_mar las decisiones. Creemos que una de las fallas que ha habido” 
en materia de estímulo y de política, no es sólo la precariedad 


que hubo:en el tiempo, la falta de estabilidad, sino la de opor 
tunidad. Esto responde a ciclos largos y la preparación o la to 


wersible;, no actuaba.como estímulo, sino que simplemente mejora * 


preocupado que “saliera con cierta antelación. - 

-. Con respecto a los cortada de invierno, estamos padLriana6 4 
algunos estudios. El que queda como cultivó exportable es la ce * [PE 
bada. Se trata de algo muy especial. Hay un proceso - industrial 


para llegar de la cruda a «la malteada. Las dos son exportables. 
El Uruguay ha hecho. importaciopes en admisión t oraria.Se- tra. 


zadas de valkor agregado, es decir, al producto de mayor transfoY 
NOAA y está ici objeto de estudio. Y És 


Con esto creo que respondo, a la inquietud del señor Senador 
Jude.' o? y Eo - Ey A 


SEÑOR DAVRIEUX,.- Me voy a referir bísicamente a la información 
respecto al impuesto a los combustibles y las posibilidades de 


Con respecto al pra a los opbuaetbies drestáas a las 
Intendencias, se preguntaba por qué se gravaba a la nafta y no 


existente. Naturalmente, cuando se plantea un impuesto adicio- 


dustrial, que los que tienen un uso individual. Por ese hotivo, 


Jl 
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con destino a las Intendencias, Eabra: el 7,5% de- la tasa' del im 
"puesto que gravaba la nafta. Como la tasa de impuesto era.el 40% 
del precio del producto final, el 7,5% del 40% representaba can 
33 sobre el precio final de los combustibles. . 


Posteriormente, al calcularse los impuestos, no sobre el pre 
cio final, sino sobre el precio de ANCAP los impuestos” venían 
por encima de este: id se pasó dé la tasa del 3% al 5t. 


O sea que pqr “todo pa juego sobre las distintas bases pen 


las cuales se calcula, el impuesto pasó del 7,5% al 3% del Ppre- 
- Cio final Y. en definitiva, al 5$ del precio de ANCAP. | 


Según. se interprete ese 5%, que es el vigente por la ley que 
establece la afectación a las Intendencias, sin tomar en Cuenta 
el' tope o elL.7, 5%, " puede estimarse que la recaudación de ese im- 


puesto pa el año próximo ascenderá N$ 7002000. 080 6 N$1, 059:000. 006. 


Las sumas solicitadas por las Intendencias, son: mucho mayo- 


res, que las que acabo .de menciónár. En la Oficina de Planeamien ye 


to y "Presupuesto lo que hicimos , al igual que para - establecer 
la, cóntribución del año.1985,- fue: suponer que todas las Intenden 


cias tomaban medidas para “adecuar sus recursos de acuerdo cón la 
«evolución de precios y limitaban sus gastos de acuerdo a una 29 > 


lítica similar a la empleada por el Poder Ejecutivo. Aún así, 
solicitado por las Intendencias, aparte de lo que recibieron por 


-' Obras de inversión fue estimado por la Oficina de Planeamiento 


y Presupuesto en casi N$ 1.300:000.000, excediendo todas las es 
timaciones. Esto tiene un ágravante si se quiere, en el sentido 
de que no está para nada relacionado con lo que sería la ici 
bución del impuesto a los combustibles. 


y “Como es sabido, varias de las tendencias no necesitaban 
contribuciones por parte del Gobierno -en el caso de que se adop 


taran las medidas correspondientes- y, en otras, como puede ser. 


la de Tacuarembó y Treinta y Tres, la distribución del impuesto 

a los combustibles no alcanzaba para cubrir. sus necesidades... 
Este es el fundamento de las conversaciones que se mantuvie 

ron con los señores Intendentes tendientes a lograr, por la vía 


:- de la adecuación de sus ingresos la nivelación de sus presupues 


tos, teniendo en cuenta, además, “a qué límite podía llegar el ni 
vel dé contribuciones, no pudiéndose alcanzar una solución de 


“nitiva, en cuanto a afectar “ingresos o a establecer el mecanis- . 
.. mo plantéado,en la Rendición de Cuentas de contribuciones desti 


, 
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nadas a auxiliar, concretamente a aquellas iytendengias que man 
An, aEEISLE, aunque se de afecten ingresos. 


, 5 

En lo que se relaciona con-las contribuciones ya dispuestas 
“por el Gobierno, no existen aportes directos previstos con res- 
pecto a gastos de funcionamiento, porque esta es una etapa a es 


tudio. Lo que sÍ está incluido en el artículo 408 de este Pro- | 
yécto de Presupuesto es una distribución destinada a obras” muni * 


cipales. que asciende 2 un: importe superior'a la asistencia soli 
citada por las distintas EA que alcanza a: alrededor 
de NS. 1.300: 000. 000. 


SEÑOR GARCIA COSTA.” El señor Desaidánta había ' indica que bue 
- na parte del sentido de esta reunión estaba motivadapor los plán 
teamientos relativos al Proyecto de Presupuesto y teniendo en - 


cuenta los pocos días que restan pata. la Formplasión de . .Mensa= 
jes complementarios. . ; . o ] h 


- ¡NoSOtroS,. "hablo _en “nolibis. de los' integrantes del Partido Na 


cional que formamos parte de eskf,, Comisión, hemos estudiado in- 


. tensamente, en los días que va: de distribuido el Presupuesto,to 


das las resultancias del mismo, hasta donde nuestras fuerzas 108 


- dan y nuestros asesores nos ayudan. Es ásf que hemos llegado a ' 


algunas conclusiones, que entendemos xo vale la pena poner : de 
manifiesto, porque las mismas'reviste 
ra nuestro Partido y para la, actitud final a adoptar. 


entindeaos que en este proyecto existen determinadas -caren- 


Ccias, vale decir que existen determinados gastos del Estado q ' 


no han sido atendidos en la forma PEREA. 

Ya que el -primer tema mencionado voy a ser preciaos fue el 
relacionado con las Intendencias Municipales,'desearía hacer, 
una apreciación respetuosa, pero 'que difiere con el criterio qe 


neral que inspira al Ministerio de Economía y Finanzas en rela- 


ción a las Intendencias Municipales. 


Este criterio qué considero equivocado, isla 'rESOnoZcO. 
. que en ello no tienen ninguna mala intención, .los titulares del 


. Ministerio- se basa.en la discusión que estamos manteniendo en 


Sala en el sentido de allegar dádivas a determinadas oficinas pú 


blicas que las solicitan en función de hechos de los cuales. son 


responsables. * E 


“e Esté parece ser ún criterio que, a menudo, se-' va advirtien= 
de en- la medída qe pocuion apenétar qu se +. ha, pica a 


mac.5 


singular importancia > 
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A 


- impuestos propios. Es decir, que el Poder Ejecutivo se ade- 


condice con el pensamiento que tiene el Partido Nacional res 


tículo. 297 de la Constitución, sus fuentes de recursos, en- 
Ñ tré las cuales se encuentran dos puRs ED a que hace refe- 


Gabiernos Departamentales y los 'que se creen por ley en lo 


recho, no a una dádiva. 


. debía realizar uña” aclaración. pe 


constitucional en el sentido de nivelar las finanzas de las 
A excepto de aquellas” que no las necesitan, 


+. Montevideo, no se encuentra en un país aparte, pues basta-sa 
“lira la calle y observar la edificación para “darse Cuenta: 


mobiliaria. 
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las Intendencias que realicen un esfuerzo para aumentar los 


lanta a inmiscuirse en las autonomías financieras de las In 

tendencias, para indicarles que deben tomar ó no tal Ea 

ción. - le ea 
Comprendo y canpato” esta actitud, e «nráanád que no 


pecto a las Intendencias. Además, por otra partes no es es= 
te el pensamiento del constituyente. : . : 


a, 


Las Intendencias Municipales bienen fijadas o 


rencia el numeral 34, 


Este dido: “Los “impuestos establecidos. con destino a los * 


futuro con iguál fínalidad sobre fuentes no e iS en 
este artículo". j , E 

El constituyente sabía qui era posiBiE que las Intenden . 
cias autónomas y administradas por los electos en esa. cir-' 
cunscripción, 'no tuvieran fuente suficiente de ingresos y, 
entonces, el Poder Central las auxiliaba de. E a un de 


El Partido Nacional está Arpuerts. a Hacerlo, no se nie ] 
ga a ello. Habida cuenta de ese criterio, entendimos que se 


Nuestro parecer. está basado en que eine una Eltnotán 


Estas, . “son dos, la' de Montevideo y una eN interior,que 
por circunstancias un tanto casuales es bastante rica.La de 


de los ingresos. que percibe Leal soncepto de AOS in_ 


Con respecto a las nteapaensiá del interior deseamos que 


ooo =P 
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o se eoliano una fuente de financiamiento que cubra la to- 
4 -  ' talidad de los actuales déficit de las mismas -más adelante 

Lo y E voy a realizar una explicitación sobre el porqué de las' di - : 
-ferencias- y que dichas fuentes de financiamientos sean dí= . ., 
rectas, A, y AAESTODTAR por las Intendencias Mu : O 
- AE ; A Xx $ al 


El sistema ado des no sólo. en ésta oportunidad -reco- 

:  NOCEMOS que no exi tía otro= ¿POr el Poder AU, no nos. 
convence. a PE he 8 ' 
A Los acuader titulares no tenfañn otro camino. a seguia, E 
_.y8 que habían ingresado a la Administración hacía muy poto 

. tiempo. Este sistema había sido puesto en práctica antes del. . -. ¿/ 
vu año 1973, fecha en la cual ya había demostrado que * era. _.to- F 
E talmente picado, : Lo y 


y partir de .ese 'ianento las edensia Municipales em +. E > 
pezabañ a depender. de la mala o buena voluntad del titular, pr 
de los oficios que sus representantes ejercían, o de la. ma- la 
Es yor O' menor simpatía que inspiraban los Intendentes Munici= e 
+". pales ante el Ministro. correspondiente. Se. trataba, en coné .. "0: 
da : ASISTE, de partidas del Poder RECI a las Intenden= pi. 
Ca Clas. - : : sd 3 


.yd Por lo anto nosotros queremos. partidas  Alrectamente 
La atectadas a las Intendencias. qe : Ls $e ( 


Existen dos Formas de ingreso “que son muy Era Úna de 

- ellas es la Contribución Inmobiliaria Rural que es un tribu 
- '' to nacional, pero es percibido por las Intendencias Munici= 
; do y, en consachen=oa, no pasa par la vía del Tesoro Ra- 

La otra partida es el 3%, de ley nacional ad 

- tino municipal, que tampoco pasa por el Tesoro Nacional, si 


E no que quee: crreotamente: en manos de las dai SS , 


En función de: eso, sanOr Presidente, ARE PG 
«¿to al IMESI, como un Tecurso. final destinado a eso, 


mm 
La 


”. HL“ 


Naturalmente en esto, como en todo lo que voy a decir de 
,. Aquí en más, estamos haciendo afirmaciones y asumiendo postu- . 
5% ras, lo que no quiere decir que no estemos dispuestos adír otras 
opiniones, a dialogar y a buscar fórmulas sustitutivas que sa=  - 
tisfagan a todos. Creemos que el IMESI puede ser una de ellas. . 
.La suma que las Intendencias requieren para nivelar su presu- : 
puerto es de aproximadamente N$ 2.300:000.000. 
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El dl timo agregado. que quiero hacer dobre el tema --scbre el * 
9 Que creo haber explicitado "prima facie” nuestra posición-- se: 
.refiere a que no todas las intendencias tienen .el mismo desfi- 
y nanciamiento. Hay algunas que padecen un desfinanciamiento gi- 
. Yantesco que alcanza al 16%,.mientras que el déficit deotrases 
. del 2%, es decir, un: porcentaje mucho menor . La responsabilidad de - 
7 «ello ya 'no es de las Intemdencias. En el año 1972, tuve oportu : 
po nidad de estudiar el tema. Había Intendencias pertenecientes a 
_ departamentos de muy poca población, cuyo número:de funciona- 
rios cuadríplicaba el de otras ubicadas en departamentos de una 
densidad mayor. La explicación que daban los jerarcas de las primeras era. al 
la de que esas Intendencias pertenecían a departamentos pobres, mientras. . 
Ñ - que las otras correspondían a departamentos ricos y, por lo tanto, de esa' ñ 
. .. forma buscaban compensar en algo la situación,criterio político que respe- . 
Cao to. Actualmente eso ya no és así, parque por esas Intendencias durante ' 12. 
e 2. años desfilarbn autoridades militares. Por consiguiente, no se pue”: 
"o, . de responsabilizar á las Intendencias por el:'hecho de tener un 
E 16% de déficit, porque. La única "culpa". que «tuvieron fue la de 
A que les tocara en suerte 'un Coronel "dadivoso” que decidió gas 
: tar mucho y les dejó el presupuesto recargado. A las otras, cu 
yo desfinanciamento alcanza sólo al 2%, les tocó «un Coronel cui. 
: dadoso, que no tenía ningún interés en recargar las finanzas. En- 
., tonces, puesto que nadie tiene: la culpa, tenemos que.at en der 
esos déficit. De cualquier manera, parece razonable que la aten 
ción deficitaria no se prolongue para siempre. Existen diferen 
cías notorias; no sería justo que a un departamento, al que el 
régimen dejó en mala situación lo arreglemos de por vidajn con 
diciones Muy generosas, mientras que a otro, porque. no- lo dese 
quilibraron, no le demos recursos me aclaran 
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. En vista de. ello, ¿qué es lo que - se puede hacer? Del produ-: 
cido de un impuesto inflacionario --en el sentido de que acom- 
paña una inflación-- percibido directamente por. las Intendencias 

- y proporcionado a sus necesidades, durante dos o: tres años 
--eso será cuestión de estudiarlo-- entendemos que sería nece- 
ci compensar la situación de las Intendencias más severamen 
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te desfinanciadas, distribuyendo el resto, que alcanzaría .al 

70%, de acuerdo al porcenaje de, Población y a las necesidades 

de vivienda. Este es el viejo sistema de la ley de 1972, que * 

aceptamos como justo o, por lo menos, así lo vótamos todos los 

¿ _ Partidos en su oportunidad. Una vez finalizado el período de 2 

i 6 3 años a que hice mención, se acabaría la compensación por dé . 

; ficit. Naturalmente, las Intendencias de mayor déficit, se ve- 

E . rían obligadas, durante ese período “-puesto que no van a.con- 
tar con ningún "extra"-- a tratar de prepararse y de nivelar, . ; 

. por sí solas, su déficit. E da 


- 


uE 


Esa es nuestra posición, médiante 1a cual téatamos. de: dintel 
byir-. las cosas lo mejor posible, 


y ?% No necesitamos decir qué esa ponteión no haga referencia a 
$  *.“n esquema político, El partido a que pertenezco,  ¡Afepresenta - . 
ñ , Aa 7 de 18 Intendencias dado' que no cuento la de Montevideo. Por 
. lo tanto, no estamos .hablando de las Intendencias de nuestro 

k: ' partido, sinó de. todas, porque creemos qué las necesidades son 
la ¿Íguales. Sí a algura le corresponde una cantidad mayor,-bienve 
"nida sea. A la de Canelones, por ejemplo, le va a tocar una su 
vio ? ma considerable, pero debemos tener en cuenta que ese departa= 
“mento, COn sus 250.006 habitantes, tiéne mayores: necesidades, 
“ á por ejemplo, que Flores. ; ! sa ps 


En cuanto a quese le adjudique “a las Intendencias dal. que 
disponé el artículo 408 del Plan de. Desarrollo de Obras Públi- 
cas Municipales, con el debido respeto a la mejor intención que 
anima este artículo, debo reiterar lo que dije al principio: 
existe, al respecto, una diferencia de criterio. No se trata de 
dídivas ni de violar la autonomía departamental. Sí el Gobier-. 
-« 0 Nacional. tíene la obligación de auxiliar a las Intendencias 
debe hacerlo respetando, a la vez, da autonomía municipal. Es-. 

tos dineros no están destinados a cosas. concretas, sinó a las 

. Intendencias. Sí éstas tieñen una pésima organización por par- . 
te del Intendente electo y de' la Junta Departamental, la pobla 

" ción sabrá, en su moment5, en: la elección, cómo responderles. 
Pero no es el Gobierno Central el que debe indicar, al adjudi- 
car' los recursos correspondientes, los fines a que deben desti 
narse. De lo contrario, estaríamos transformando a las Inten- 
dencias en meras Oficinas que. cumplen las. órdenes. impartidas 
por el Gobierno Central. . E p 


Al. respecto, esa es nuestra posición. =, 
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A la situación de las Intendencias agregaríamos algunas otras 


é que consideramos importantes como es la diferencia existente entre 
e: lo establecido en el Mensaje del Poder Ejecutivo y el presu- EEN 
¿ puesto que prepara el Ministerio de Salud Pública' que obviamen -. : 


te, fue recortado. Hemos conversado extensamente con la gente 
que trabajó en dicho Ministerio en la elaboración del presupues - 
- to a efectos de. recabar información para saber cómo: se 'había 
q : llegado a la cifra que aparece en el proyecto. Nuestra sincera 
: convicción es que se trata de un presupuesto muy bien diagrama ' 
q do, mediante el cual el país: recibiría una asistencia financie: 
3% ra para lá Salud Pública que no sería desproporcionada a pesar 
2. . . de su condición de pobre. Es lo mínimo que el país requiere. 
: - * Por-Otra parte,-.con lós recortes que se le hicieron en el Mi- 
¡ nisterio de Ecozomía y Finanzas y en la Oficina de Planeamien- 
to y Presupuesto, las diferencias se acentúan y dificultan' las  : 
PE cosas. No voy a extenderme en esto, pero la' diferencia..eh. re-: 
3 ' tribuciones personales no es. tanta: : es la que existe en-. 
A tre N$ 2.800:000.000 y N$ 3.600:000. 000, que“incluye, la crea- 
3: ción de cargos técnicos, cósa que puede ser. estudiada. El Mi- 
¿A nigsterio de Economía. ay Finanzas ' observará que la diferencia . fun- 
+ damental no radica en esto --que podrá ser sometido a cuitdado- 
. sa revisión-- sino en “lo que tiené que ver cor máteriales y su- 
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o. * Ministros con cifras que van de N$ 1.937.000. 000 a NS 3, 300: 000. 000. 
e Que el enfermo “cenga' cama,- sábanas y remedios, es ny paa a 
po porque si el médico le dijera que lo que. debe hacer es ira la 
0 esquina y comprar 106 "que necesita, el.Ministério de Salud P4-- 
blica no estaría cumpliendo integramente con su función. e 
En resumen, creo que deberíamos llevar el presupuesto de Sa 
lud Pública a-la cifra superior que he mencionado, lo que, ob= . 
. — VÍamente, requerirá un ai complementario . 
Dejemos al Ministerio de “Salud Pública en esas drtrás. Nues 
] tro partido considera que las propuestas por el Poder Ejecuti- 
. vo deben ser elevadas a las que solicita diche-Ministerio,. -me- 
-- diante el: envío de un Ménsaje Complementario. SN 


_Mé voy a referir. ahora al Presupuesto del Poder its ' 


Me adelanto a- decir di el Poder Ejecutivo ha enviadown Pre 
supuesto que mejora, en términos reales, no nominales, la si. 

- tuación. Lo hemos examinado comparándolo con el propuesta por 

la Suprema os de Justicia y, de acuerdo.a su contenido, en- 

tendemos que es altámente necesario que aprobemos el Mensaje que, 

vía il 220 es la RO de la e rd nos envía 


la Corte. Todos sabemos que el Poder Judicial no tiene un pre- 
supuesto muy voluminoso. El Poder Central lo sitúa en alrede- 
po dor de N$ 1.300:000.000 y el 2: se di en aprtespttn del aL 
tículo 220 es un. 70% más. Ae 
En el Mensaje de la Suprema Corte, a mi juicio y en el _del- 
. . Partido Nacional, se encuentra una verdadera explicitación de 
4 -- Objetivos sumamente importantes para la vida del país y para el 
: ¡desarrollo de un Poder Judicial que esperamos tenga una Magis- 
tratura bien remunerada, con oportunidades de tras..¡o, oficinas 


i k dignas de ofrecerlo, y funcionarios también adecuuvamente- pá- 


¿e 308, puesto que tienen Una especialización. 


, administrativo, nó es cosa fácil. Además, llos que' somos aboga- 
ke dos sabemos que no todo depende de lo que. el. Juez puso al pie 
del escrito ni ie la resolución que adoptó ya “que esto está so 


¿y pla eficaz, pronta y honradamente con lo que dice Ta disposición judis 
“ Cial. Esto sólo se consigue con un presupuesto que, por dtra. parte nosotros 


CY o consideramos exagerado -y que además cumple con los objetivos que acabas 


« v!. de precigar.: 


conocemos las dificultades -qué nuestra posición puede acarrear 
al Poder Ejecutivo, a esta Comisión y al trabajo que debe rea- 
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A mi Juicio, aquí se trata del CODICEN o de ANEP. 
1 es El Poder Ejecutivo envía un Mensaje por N$ EM 121: 000. 000 y 


el CODICEN propone, en el suyo,.N$ 26.270:000.000, que es prác . 


- ticamente el doble. O sea que la diferencia es cuantiosa. Er 
“hecho de que sea el doble no nos preocuparía tanto, pero suce 


.Significa una cifra sumamente importante dentro del Presupues”- 
to Nacional. Es decir que una modificación influye mucho en el 
tema. psa de : 

Luego de haber realizado el análisis PA nuestra leal 
-opinión es que hay que hacer un gigantesco esfuerzo para lo 
grar resultados sariaflcrorios, l 


El Presupuesto enviado por el Poder Ejecutivo para los tres 
. Ordenes de la Enseñanza --Secundaria, Primaria y UTU-“ no per- 
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Entendemos que impartir: justicia, áun a través.del rentourigal: 


4 metido a las leyes Ya la As, sino de” que la. oficina cun : 


yA -El otro punto “que nuestro Partido considera ¿TA A, 
contemplar .--reconocemos que.es el más voluminoso de todos y * 


lizar el propio Poder Legislativo-- es el ¿presupuesto del CODICEN, Ñ 


de que se trata de multiplicar N$ 13:000:000.000 por dos, lo que . 
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mite llegar a-tos niveles educativos que el pata ABOBRTER; Es 
absolutamente imposible. '., . soil 


En cambio; ectañdanos que el enviado paa el CODICEN cumple 
adecuadamente con esa finalidad. ñ 


e” 


Si nú Harán pr a una ita dí adecuada, los mismos. 


-Qque, los confeccionaron podrán venir. a informar a esta Comisión 
oa quien se lo requiera; entonces, estableceríamos un siste- 


. ma. que nos permita votar el presupuesto' enviado por el. _ CODICEN, 


vía: el artículo 220 de la Constitución. ; - 


Como creemos que en este' tema debemos A con lealtad,. 
me adelanto a manifestar que el problema ' que se nos plantea 


_ _esel relativo al volumen de. la diferencia entre ambos Mensa= 


E: Ec ada forma ise 


e 
e » , - z E ' Ss 
———* , y 


Por otka parte, suñadmsd que hemos recibido * “un. informe si- 
milar por parta de la- Corte Electoral . z 


6 
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. Confésamos que nuestro - Partido no ha tenido tiempo de estu- 0% 


diarlo en profundidad como lo ha hecho con q. temas ya _Men- nn 


SARAAdOa, ea : a 
y » 


= 


A 


<A este. réspecto, por las razones dadas ,: Ho nos animapos - E 
dar cifras RONOTARER, ze : 


Sin embargo, ET RI que en esta materia bmibalo deben 


realizarse mejoras sustanciales. 


No nos atreveños 'a decir que nó deban alcanzar la tota- 


lidad de lo que la Corte estima. , 


A da Bi Za A 0 


La Corte Electoral “envió su e Y el Poder ; Ejecutivo, . 
Quo. S j 3 


Pero es evidente que hay cosas que deben ser mejoradas - porque 
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; sí no la Corte Electoral no podrá cumplir con las funciones pa | 
+ - ra las que fue creada. Además, señor Presidente, en lo que tie | 
o, "ne relacióncon los funcionarios públicos, --tema en que la Ccomi= 


z . gión ya ha venido trabajando--, señalamos que cuando llegue el ' 
7 - Momento repasaremos. las diferentes situaciones, porque esto 
: - debe ser objeto de un análisis generalizado. Si bien creemos 
* -. Que deben darse mejoras adicionales a dichos funcionarios, aún 
Il no tenemos los datos numéricos, --que resultan muy importantes 
> para cualquier tipo de análisis--, para establecerlas. Quizá. 
. Puedan otorgarse mejoras que; aunque de escasa entidad, signi-. 
,  fiquen una adecuada justicia distributiva, pero se nós hace muy 
: difícil impulsar equellas que 3ignifiguen un grueso volumen de 
gastos. Hemos estudiado arduamente el asunto y no ae encon= ' - 
trado- todavía. una solución. ' a a EE 


e 


he, 


mos Hay otro aspecto interesante; que es el Plan de Obras  Pd- 
+. blicas. Aclaro. que continúo hablando axgaicamente; pero nos (9) 
e Gustaría saber 'qué monto del presupuesto se calcula para obras, ” a 


Y a los:efectos de ver si se puede cumplir con los requerimien-- : 
O tos de.:inversiones que 'en esta materia el país necesita. Hasta 
*: .que no se nos suministren datos concretos, se hace difícil una 
apreciación adecuada. Por esco'.es que la Comisión ha insistido 
en la necesidad de' conocer el alcance de ese Plan de Obras Pú- 
2. ». blicas. Finalmente, señor Presidente, la respuesta inmediata a 
-; nuestras eplicitaciones es: tributación y déficit. No hemos pro 
i .. Puesto rebajas y sÍ aumentos de gastos, muy cuantiosos en algu 
t no3 casos, no tanto en otros. Nuestra posición es muy clara, es 
D - tamos a favor de los aumentos. El Partido Nacional, señor Pre= 
- sidente, está dispuesto a estudiar las rebajas que, dentro de .. 0, 
otros rubros, se puedan hacer en beneficio de éstos, para noso- h qn 
tros, Prrorciales necesidades nacionales. Quien primero ten” 
drá que'dar su Opinión será el Poder Ejecutivo a través del Mi 
isterio de Economía y Finanzas.' Creemos que hay una serie de 
ncisos en - los cuales práctieamente no se alteran las -: cifras” 
que venían en los años 1983 y 1984,: sí bien algunas han sidomuy 
acrecentadas.Descontamos que si el Poder Ejecutivo no las alteró : 
¿08 - PREgUa debió tener razones UY poderosas. para ello.  -: . 


m “ose .. £ . 3 E — 


ñ po“ Entonces nos dirá, pr e "eg meramente hipotético: en 
. el Ministerio de Defensa Nacional no podemos abatir :.s gastos, - : 
2 pero lo vamos a hacer en el de Relaciones Extéerio1«:. en el de- 
7 “Industria y Energía o en el de Agricultura y. Pesca. ios dirá eso 
as -el Poder Ejectuvio. Ese puede ser el camino, o sea, abatir gas- 
EA tos. Evidentemente, el Poder Ejecutivo ha hecho el máximo ' es- 
Do. fuerzo y nos manda un presupuesto voluminoso, en el cual están 
: los de ese ejemplo hipotético que di y que, IOUEaIen to, no han 
+ - podido ser abatidos de modo alguno, 1 


¿ Si decidimos” que existen gastos necesarios qué indefectible : 
y _ mente. debe realizar este país para sostener determinados servi- 
. ; cios públicos de alto interés social, hay dos maneras.para ha- 
4 - Ccerlo. La primera es -esa, qué se nos indique el lugar donde se 
pueden reducir 'los' gastos. -No' podemos' ser. + sido ás los que tens 
de gamos la iniciativa en esa materia. > 
“es En primer término, dapanos otr la praia del Poder Ejecuti 
E, . VO”que nos dirá que sierido imprescindible reducir gastos, ha pro 
o. cedido a un reestudio y Tos ha abatido en un inciso o en varios 
2  , «a, la' vez; pero, en realidad, aa qe NA al, PE AEInO, es el 
hos, : Poder RJMEBRIDO: á a 


Ld 


; Desde luego --obvio es 'decirlo--. el “Parlamento. conservará la! 
facultad de aceptar o modificar el criterio. ' pa me 
_ En segundo : lugar, el otro damino --en realidad pueden reco- 
rrerse los dos y está al arbitrio de todos los que intervenimos 
en esto-- es el de aumentar la tributación. 


aa a 


El Poder Ejecutivo nos. señala que la tributación; en térmi- 

nos generales, a su juicio, es imposible de aumentar. Es un cri - 
terio que condena “esto es muy claro porque hemos leído cuida- de 
dosamente el proyecto, y salvo que hayamos cometido algún error 

no hay creaciones de tributos-- a que nos quedemos con algunos 
aumentos de gravámenes incluidos en la Rendición de Cuentas que : 
"derivaron, esencialmente, de la base A Ca por el : 
gobierno anterior. ; p * 


a AE al 


Cuando se ed "verbi gracia" el puerto al plane 

nio, se.hizo duro para todos :- aquellos que debían pagarlo debido 
53 -4a esa base impositiva congelada' desde hacía varios años.. Pero. 
do por otro lado 'no - existe ningún otro Apuesto. 


. A A 


y - NO querenos. abrir ninguna polémica -es obvio que no la es- 
DS jar. 1 
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tamos planteando--,» sino tratar de tener el mejor presupuesto 
que.a nuestro juicio se pueda realizar. Aquella tributación crea o. 
da a través de doce años de régimen de fuerza que el país sopor 
SN tó, basada en. una política económica que todos los partidos por 
>. unanimidad condenamos como atentatoria contra los intereses de ' , 
- la mayoría de la población y, sobre todo, contra los sectores . eS 
más. necesitados, se perpetúa ahora durante los cinco años de go. : 
bierno. Quiere decir. que esa base impositiva que dijimos que-no 
servía, ahora es intocada, ahora sustenta el régimen impositivo 
'.. con que este gobierno piensa financiar este presupuesto. 
; 


En esta materid, señor Presidente, nosotros no traemos una Si 
postura concreza3. No decimos: debe establecerse este o aquel im... 
"puesto, sino que señalamos --y no. es fácil hacerlo para un par= 
“tido de oposición-- que estamos dispuestos a acompañar la crea- 
ción de nuevos impuestos si ellos son necesarios para colmar las 
necesidades que nos parecen imprescindibles para el país. O sen. - 
 que- no venímos a pedir. por un lado- -y a negar por” él otro. Esta- 

nos dispuestos a ambas cia 4 
A + el Poder Ejecutivo 2. suministra, . por un A 
, _ tas de gastos en. .cualquiér. inciso donde le parezca que es pru-- 
E : dente hacerlo, lo estudiaremos; si por otro nos solicita el vo=«< 
¿0 to para un aumento de tríbutación, lo popa canarios y si hace A 
ta las dos cosas, también... ar uo * gr : .: 
1 de a 

El Partido Nacional : está «dispuesto a sólicitar esto que ma- 

AL -nifiesto porque lo considera .imprescindiblé y, también --puesto 

que constituye un volumen de gran importancia-- a crear los re- 
cursos que sean necesarios, a través de ahorros de gastos porun . 
lado, de aumentos de tributación o de ambas cosas. 


¿ Esta es núestra. posición, que espero que haya quedado clara. 

. Ella no es --15 digo en función de los representantes del Poder : 
Ejecutivo pero, también, de los señores Senadores del Partido Co 
lorado-- una posición de pistolá al pecho, inflexible, síno que . * 
es una posición que adoptamos porque la consideramos adecuada y 

-. ¡porque sabemos que este presupuesto va a ser aprobado por todos 
- . NOSOLIOS, porque, de lo contrario, el país no'”va a. poder cl 
con_él. 


. El Partido Nacional quiere cooperar a aprobar un mejor. pre- 
supuesto de este modo. Está abierto, como es lógico, a dialo- 
gar sobre todos sus aspectos con la extensión que se requiera. 
Esta es nuestra opinión, pero estamos dispuestos a aceptar otras 

: "Opiniones, éen un consenso en el cual intervengan Obviamente, to 
das las £udrzas POLicIcas y el Poder Bjecibiva: que es el pivot . 


jes. 2 
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ae” 


en esta materia. a a E 

: “Finalmente, xefiriéndome a otro aspecto « que no tiene nada. . 

E que ver con lo anterior, digo que en materia de funcionarios * 

. --así lo ha entendido el Partido-" hay que buscar soluciones a 

d > tres cosas que importan. En primer término, en relación a--las 

2 ' 14.000 vacantes, que deseamos saber si es necesario  cubrirlas.- 

Ñ . El Poder Ejecutivo nos dará. su opinión y nosotros REO nues_ 

+.  . tra posición. . 

e - e ¿3 

LE . En segundo lugar, el Partido racional desea buacar solucio- 

E ¿ nes --no es fácil y la Comisión reparará por qué-- al problema 

a de los contratados, no como ' o sino a la' contratación 

e cOmO. : sistema. ... ' 5 

mE 

: A En tercer lugar; me voy a referir” a lo que; se llama o” 

2 por eficiencia que ha adquirido gran desarrollo. ; : . 

$ "Con link las vacañtes, nuestro Partido Antic otr al. 

pa Poder Ejecutivo y al Ministerio de Economía y Finanzas para sa- . 

ed : ber si es necesario pe sean llenadas Y en' función de eso. Fesol 

” . Veremos. 8 3 E, z- 
En lo que tiene que ver con. los corítratados y la des. ¡por : 

z eficiencia, digo que estos dos puntos significan la desaparición .: - 

: de lo qué había sido una larga, empeñosa y a veces compleja lu-- 

3 . cha que. desarrollaron los PARcEaoE it en este país. > 


ja Respetuosamente debo manifestar que nuestro Partido tuvo una. 
gran “intervención en esta lucha, siendo la.razón muy obvia, pues 
to que nosotros estuvimos noventa y tres años fuera de la admí- 
nistración pública. El Partido Nacional insisti6 en ella y el. 
Enerido Colorado terminó por. acompañarlo. * me 


Ñ con estas manifestaciones no estamos ido una ajoconión d 
política. pero el resultado fue que se estableció una carrera ad : 
ministrativa mediante la presupuestación. po paa E 


o. Si seguimos utilizando este régimen de contrataciones y pri 

- ma por eficiencia, la carrera administrativa se va a tornar en: 
-- una broma de mal gusto. para los funcionarios, porque todos van. 
"a depender de su mayor O menor proximidad a Ap 'centros ' 
de PARAR: para obtener una cosa u otra. E 4 ; 


' El país debe tener el Sejoe Servicio Civil que pueda. Nodos 
conocemog 148 objeciones que se. hacen, en el sentido de hs el 


r 
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funcionario presupuestado no siñas igual que el cota, por. 


que éste tiene la amenaza de que cuando se le termine el contra 


5 lo pueden despedir. Nosotros, señor Presidente, no pensamos 
así; es exactamente igual. - , el 


El funcionario presupuestado y el contratado rinden del mis- 
mo modo, porque responden a parámetros iguales. No tengo conoci 
miento de la suspensión de contratos por “bajo rendimiento; lo 
que sí he comprobado es que se han suspendido contratos por mo- 
tivaciones políticas, o personales. EA 

4 y qa 


» 


é 


“La daRanatA | natural en la burocracia. nos lleva a pensar que 
lo que ya existe debe il así. . 


a 


En relación a-la prima por diciaóln, existen ejemplos e. 


demuestran que cuando se otorga una prima por contracción y efi, 


ciencia al trabajo --por la demostración cabal de que un funcio 
-nario es mejor que otro--"a veces se la brínda a toda una ofici- 
na, partiendo de la base sorpréndente de que diez O 'cincuenta 


funcionarios rinden de la mísma forma, que son todos capaces y' 
se han desempeñado mejor que los demás funcionarios presupuesta-* 
dos. del mismo Inciso. Basta señalar: esto para demostrar que- la : 


prima por eficiencia adolece de faltas peleó 


ez» 


Este tópico, señor Presidente, es muy delicado y complejo. 
.No es cuestión de decir: se. terminaron lós contratos; no se otor 
ga más la prima 'por eficiencia. Conbidero qu as tema bay que 
estudiarlo:. 


a ls . E o 


1 bOro que sobre este púnES eL Ministerio de Economía y F 
nanzas y sobre todo la Oficina de Planeamiento y Presupuesto han 
de tener, EOGEA ES: opiniones muy claras, algunas de las cua 
les vie:.... reflejadas en el presupuesto, en donde .hay muchas 
partidas ¿ura contratación y de refuerzo para atender la. prima 
por eficienciá. Debido a lor llego a la conclusión de que se 


: yan a continuar otorgando, ¡porque de lo contrario no sé hubie-' 


ran incluido en el presupuesto. Sobre este tema, señalamos nues 


tro criterio que deseamos sea puesto a discusión en la Comisión 
- en. pa de zos MESREOR del. Poder EJASHL Iv : 


go AA 
e. y | 
4 
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, Estas son las conclusiones sustanciales a las que nuestro 
E Partido ha arribado y que ponér en conocimiento de la 
- + "comisión, del señor Ministro de Economía. y Finanzas y de los: y 
har zeprarontacEsr del Poder Ejecutivo. ' ; e s 


-. SEÑOR AGUIRRE; - _Es obvia la is que: voy. a hacer inictan 
1: do mi intervención: el proyecto de ley que estamos consideran 
+ __- do, es sin duda, el más importante que sanciona un Parlamen= >. 
ho to a lo largo de. una POTES SE , 
O, Si hay una ley que puedá ser. calificada o ¿dentificada con. 

? “un plan. de gobierno del Poder Ejecutivo, es .la de Presupuesto. 

? Esta contiene la , proyección y la autorización para todos los 

¿ gastos del: Estado, en retribuciones Pr de Ipnotañes.. 


miento yde inversiones. - ses E .. z eo. AN 


Si existe una ley que. define 12 "política económica de Go- 
bierno, ella es el Presupuesto. Por más urgente que sea eltra . 
” tamiento de un proyecto de ley, nunca lo es tanto como elPrE ?* 


Aupuegto Ganeral. de la A ml 


Lo Manifiesto esto, dorgue Guided comenzar me CAVABEAS e on 

- . dos. apreciaciones políticas. Es evidente --esto no es un re- - 
proche para nadie, sino una realídad-- qué el. Partido de Go- 
bierno, el Partido Colorado,- no tiene mayoría en el Parlamen- 

_to; no-puede sancionar 'el Presupuesto con sus solos votos. * Ne ==. 
cesita llegar a un acuerdo. con log demás Partidos; por lo me- ap” 
nos, con algunos de ellos.Esto no significa, de ninguna hane- . y 
.ra, una apreciación encaminada a dar la impresión de que va- 

mos a condicionar nuestros votos a detérminadas exigencias: sim 
plemente, lo que queremos es señalar algo que es real: nos te 


nemos que. poner de acuerdo. 


Abs e e A e E 
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q “El proyecto del Poder: Ejecutivo va a ser 'acntido y modi 
sa, ficado por la obvía razón de que todos' los partidos, no tene-= 
ET mos por qué compartir ' sus puntos de vista. no 


- ES evidente que no los compartamos , porque si no fuera así, 
quería decir que en la campaña electóral, los partidos estába 
mos ofreciendo a la población . soluciones que no estábamos dis 


- puestos a llevar a la práctica. 


O presupuastó refleja el punto ds vista del Poder Ejecu- 
Civ pero, de ninguna manera, el de los partidos A 
Por. lo menos del Partido Nacional. ] a A 


¿E y o. 


a 
DAA 


En una apreciación estrictanente política, cuando comenzó . 
la sesión oí al señor Ministro manifestar que en el día de hoy 
debía reunirse la Comisión de Hacienda de la Cámara de Repre- 
sentantes para tratar el proyecto de ley de refinanciación, y ' 
que si ésta lo hacía --luego de la maratón que tuvieron anoche - 

. en la Cámara de Representantes-- él'se téndría que retirar,de 
-jando en su lugar al señor Subsecretario. 


A 


O A 


No hemos tenido él honor --salvo el primer día-- de contar -. 

con la presencia del señor Ministro. Tampoco vamos a tenerlo . 
_ en los días siguientes, ya que va a viajar junto con el. se- - . 
7, ' for Presidente de la República. Por consiguiente, hoy que es- 
e tamos considerando en líneas generales los. problemas de fondo * 

p del presupuesto --que hemos oído: una exposición muy importan-. 
E “. te y cettera: del señor Senador García Costa, a la -que segura-. 
"ka * mente van a seguir otras--, creo que es imprescindible. la pre Ls 
+. , Ssencia en Sala del Ministro. LS E a O O 


Juro + an 
» 


El -señor Ministro. ha EA abba: véces a la CoMtiizon 
EA de Hacienda de la Cámara dé Representantes, discutiendo en va . * 
i - 7 tias. oportunidades el proyecto de ley de, refinanciación; pero ed 
¿ no ha tratado con nosotros el prestpuesto. En cohsecuencia, si '. - 
É ' lá Comisión de Hacienda de la Cámara de Representantes se reú 
4 - ne, puede concurrir el señor Subsecretario, y el señor Minis- 
o . tro permanecer aquí: Naturalmente que el señor Ministro esdue --: 
Me i ño de hacer su voluntad. e 3 po 


Ya 
se 


Deseaba hacer esta apreciación política. Considero que pa 
- ra el  Partide Nacional es fundamental e petete en sa= in 
la ces señor Ministro. le : ¿ 


- Ahora quiero realizar algunas nitiicacionas de carácter . 
general sobre el proyecto de ley que estamos tratando. Es de' 
toda evidencia, en mí concepto, que este Presupuesto no satis - 
face ni en el plano de los gastos que se han proyectado. y pa 

. ra los cuales se solicita nuestra autorización-- ni en. el de 
los recursos con que se proyecta financiarlo. No puede satis- 
facernos a quienes vemos el futuro del país destinando porcen- 
tajes mayoritarios y crecientes del gasto público a todas las 
áreas -que deben satísfacer las necesidades de la población,es 
decir, la sálud pública, la seguridad, las actividades Dre. 
ductivas en general y, obre todo, la educación. a 


- Es muy difícil, señor Presidente, ordenarse en este mare- 
mágnum de cifras y de_cuadros que tenemos delante nuestro. Hay 

_ algunos -que solamente establecen los proyectos . para este año 
los qe EAS “que son muy ca entre lo proyecta 


A A A y 


E 
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para este año; el total us alrededor de 


» 
—- PU 
E 
porta he 
210 "y ia ejesurado en 23394, celqovas envie lid y bid a. cal 
Vrros que ciegena estilmciViaa. peicuntuales de lo «ue tupla. A 
ca: cada Inerse «a al cotal da jausios lel picuurpncóto y Oros 


que no las cC1auean, a4S col uiias Plosuevad, Por un lado, o 7 a. 


yertado Y Par 9trus ¿Q_ ejucutadQ. Nuruin.n Bit, O (Uoecis Ja 


se realizó. ia Mica 0d y AS E RT A 


se nas hán DIESESRLAJQ VGUALIOS cun A ¿buértis. de ed 
decir, lo que currespuade a Guda tuiciso, lo que se autor .a a. 
gastar, Q Sia, las Inversiones. Tess Otros que sólo a. ¡pre rr - 


de la ejecucado 20:03 añiqgs 1:09 V 1390, “Ol e uso iu a 
. AQ 


es tomende las cifras presuguoliadas, us decir, das autos: 
rizadas en Cash ua. de los, eJSrCicioS,, , e 


den los gastos de funcionamiento. Pyr lo eapu sto, se hacé, 


-Dastante UtÍcil ici sa mudio de, esta Sowplejadad es! E 
- dros y de A£fran.. MES Ja < : 


> De todas aapelas, gras A se puden risier. 


"Tertgo crdeoies tados Los: Anpiso4. que. refieren a oros PA 


5lícos. 


or : “a 3 E ; . 


Los Organismos de la Acmanistcación ventral van del jngiaró* : 
sa 02'al 13 y los del axtículo 220 están en el 1ncisa 16, Pa- 


der Judicial; inciso +7; Tribunal de Cuentas; iucisa 14, vaor- 

te Electoral; inciso 19,. Tribunal de loa Conta Mucioso - Adi nig- 

A inciso 23: ANEP e Í09190 2h. cidos dl de la epi 
ica. 


En un cuadro que comcaade las inversianes, resy)ia que el 
inciso 03, Defensa Nacional, AE el 21,54 y el incisd 
04, Ministerio del Interior, un 32 a gua, un futa] del 34). 
Sin embargo, ' se ha difundido que an: "al o, proyectada 


: El señor Subdirector de Plensamiepto ha paa. la almabi dj : 
dad, hace u. nomento, de darme la explicación . ¿cto a quí _ 
este útimo porcentaje refjeje a los gastos qe . ¡dopnamlento, 


es decír, pago" 2 retribuciones y gafitos” de —11.cjonamiento 
“stríctu sensy”. Ahí sube al porcentaje qestirnade a Defensa y 
Interíor-o ses, Jartos de seyuridad, a.un 40,93 La diferen” 
cia se debe a que en el presupuesto yue 58 nog ha remitido se 
ha dejado en blanco el Lacio ini cita de a deis ara ep 


ó betenss Nacional, E 5 


explicación gue ha ed ACI Pepeskrta ye, jas 7. 
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do y lo ejecutado en 1984, así como entre 1985 y 1986. Existen 
otros que tienen estimaciones porcentuales de lo que represen 
ta cada Inciso en el total de gastos del presupuesto y otros 
que no las tienen. Las columnas presentan, por un lado,lo pro 
yectado y por otro, lo ejecutado. Naturalmente, no poseemos da 
tos de lo ejecutado en los años 1985 y 1986, porque esto toda 
vía no se realiz6..La única forma de hacer comparaciones váli 
das es tomando las cifras presupuestadas, es nc las . auto-= 


' rizadas en cada uno de los is 


Se nos han presentado cuadros con porcentajes globales, es 
_decir, ló que corresponde. a cada inciso, lo que se autoriza a 


gastar, oO sea, las inversiones. Tenemos otros que sólo compren ' 


den los gastos de funcionamiento. Por 'lo expuesto, se -hace 
bastante difícil ordenarse en medio de esta epmplejidas. de cua 
dos y de a po a p 


_ De todas. Maneras, . alguñas e ncliaionol se pueden extraer. 
Tengo. A) todos los incisos que "refieren a ia pá 


PS 


blicos. ce eh Lie 


Los organismos de la Aadinaciaron Central van del inci- 
so 02 al 13 y los del artículo .220 están en el inciso 16, Po- - 


der Judicial; inciso 17, “Tribunal de Cuentas; inciso 18, Cor= 
te Electoral; inciso 19, Tribunai de lo Contencioso - Adminis- 


trativo; inciso 25; “ANEP. e inciso 26, Universidad. de la Repú-. 


blica. 


En un dudó que, comprende. las inversiones, resulta que el 
: inciso 03, Defensa Nacional, representa el 21,5% y el inciso. 


04, Ministerio del Interior, un 12,5%, 0.sea, un total del 344. 
Sin' embargo, sé ha difundido que en el presupuesto proyectado 
para este año, el total es alrededor del 40%. . 


El señor Subdirector de Planeamiento ha tentio la amabil1 
dad, hace. us. momento, de darme la. explicación ::.,.ecto a que 


este útimo porcentaje refiere a los gastos de :....cionamiento, 


es decir, pago de retribuciones y gastos de funcionamiento 
"strictu sensu". Ahí sube el porcentaje destinado a Defensa e 
Interior o sea, gastos de seguridad, a un 40,93%, La diferen- 
cia se debe a que en el presupuesto que se nos ha remitido se 
ha dejadó en blanco el inciso a a ¿Inversiones en 


_ Defensa Nacional... 


Según explicación que ha trascendido, PEA que las in 


e 
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versiones proyectadas - por el Ministerio de Defensa Nacional 
eran tan cuantiosas --desbordaban. todas las previsiones--, que 
se optó por suprimirlas en el entendido de que respecto de al 
gunas se va a solicitar su AUR PLEnn por un ene comple 
nentarióo. .. = ps : > 


sí miramos el cuadro : Eeipeida, observaremos que en el In 


ciso 03, Defensa Nacional, bajo la columna de inversiones hay - 


unos guiones y eso queda . en blanco, pero 50 podemos creer que 


. dea esa la realidad. 


. 


“De todas maneras, a dserÉ: señor Presidente, quenos 


resulta inadmisible que en. los gastos de funcionamiento del Es 
“tado, más de los 2/5 de.su total sigan dedicados .a la Seguri- 
dad Nacional, en un país, que todos sabemos :'no tiene proble- 
mas en ese aspecto; los tendrá: de todo tipo, pero no en. cuan= 


to a ese. Ni nuestro país-le va a declarar la guerra a ningún NE 


vecino, ni va a ser invadido por nadie. S 


sabemos “que. un ske porcentaje de. estos stos se debe “a 


la enorme cantidad de funcionarios que registran estos dos. In 
cisos. Cfeo que son 69.000 personas entre funciónarios depen= 
dientes del Ministerio de Defensa Nacional y Ministerio del In 
terior, Naturalmente, esta cifra no se puede bajar porque no 
-hay en el país fuentes de trabajo pára desviar a estos servi- 
dores del Estado hacia otras actividades productivas. Además, 
hay que seguir pagándoles su salaz£o, porque no podemos crear 


-nen la culpa de la situación. Par-supuesto, se les aplicará 
.los mismos aumehtos que a los demás funcionarios públicos y se 
¿guirán significando un determinado procentaje.en el presupues 
to, mientras esta situación no se pueda corregir, lo que sólo 


más desocupación y en virtud de que esos funcionarios no tié-. 


podrá hacerse en AA, gradual y Na como todos sabe-. Ñ 


moS . > 
De todos modos, no parece admisible que los 5d del total. 
¿de los “gastos sigan correspondiendo a ile dos Ministerios. 


No parece pertinente, tampoco, que en el Mensaje enviado E 


por el Poder Ejecutivo acompañando la presentación de este pro 


yecto de ley, se nos diga que, como gran conquista, para el. 


año 1989 estos gastos, que en año anterior estaban en el 44%, 
van a bajar al 33%. Creo que esta pretensión es harto modesta 


". y no la comparto.En el correr de los cinco años estos gastostie  -. 
nen que bajar AUASICLA INN Es. gSE lo menos a la mitad.Un. país e 


y] 
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7 fundido no pueda darse el lujo de distraer la tercera partede 


4 su presupuesto en gastos de seguridad que no tienen ninguna jus 
- tificación. Son gastos de seguridad que siguen contrástando en AA 
¡ forma que realmente llama.la atención y más que ello, duele: 
os  T y entristece, al compararlos con porcentajes nimios destina- 
. dos a otras áreas de los servicios gubernamentales. %3 


; Vemos que aparte de los gastos de la Enseñanza Pública que 
Corresponden a los Entes Autónomos, el Ministerio de Educación 
y Cultura en lo referenté a gastos de funcionamiento, repre- 
senta sólo el 5.91%, el Ministerio de Salud Pública, el 11,91%; 
: el Ministefio de Relaciónes Exteriores que, al fin y al cabo, 
$ Ccumpde una función fundamental para el país abriendo nuevos 
d mercados, colocando su producción y haciendo conocer al país 
E en el exterior, mediante una: imagen dignay-representa solamen . 
te.el 2.9%. Y algo que para mí resulta increíble, el Poder Ju. 
'dicíal representa sólo el 1. Ba del Presupuesto: Nacional. Lo a 


Cuando' en los primeros meses: de este año se planteó el pro 
blema de la huelga-de los funcionarios judiciales, en más de 
una Oportunidad, diversos legisladores. dialogamos con la seño 
a ra Minístra de Educación y Cultura . --entonces, Interina de 
- de Justicia--, quien nos dijo que. en los contactos que exis- 

o. tían entre el Gobierno y los funcionarios judiciales, se les 
Ms había asegurado a estos últimos, que. el Presupuesto del Poder 
1 E + Judicíal que estaba, bajo el régimen. de facto, en un 0.8%, iba 
paí "” a ser aumentado por lo menos a un 2.5%. Vemos que esta pro- 


A 


ER _ mesa no se cumple y que el Presupuesto del Poder Judicial si-: 

¿ . Ci queen un. “ridículo 1.8%. Este presupuesto no síld es insuficiente, sí 
no que Jo sigue condenan a un funcionamiento Insstisfactorio desde el 

puto Es vista de, low Soncionarios: y de: 206 tuatcios. “E E, 


: El señor Senádor García Costa decía hace un. momento que du : ' 
rante todos los años de la dictadura --y esto lo podrán confir - 
mar los abogados presentes en Sala, uno de ellos el. Secretario. 
de la Presidencia que nos está escuchando-- quienes cancu- 
' rríamos asiduamente a las barandas judiciales, conocimos las o cla 
carencias de recursos con que. se mueve el Poder Judicial, sin . e 
una máquina para los trabajos más elementales, con expedientes 
que se siguen cosiendo con aguja e hilo como hace un siglo, en 
medio de oficinas que en los días de invierno quédan sin luz 

. eléctrica, con ascensores que no funcionan, con: una suciedad 

. tremenda, con funcionarios. malhumorados porque tienen retribu 

ciones absolutamente insuficientes y que, - además generalmente 
son los últimos en cobrar entre todos los funcionarios pro . 
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COS. En realidad, nunca pude explicarme esto. El Poder Judi- 


cial brinda un servicio fundamental al Estado en la defensa de 
la propiedad, derechos patrimoniales, de las situaciones fami 
liares, de la libertad de los ciudadanos. De una buena ve z, 
hay que decir que esto no puede ser, y no sólo por lo que se- 


ñalaba el señor Senador García Costa en el sentido de que las - 


cifras son más O menos las mismas entre el proyecto del Poder 
Judicial, la -Suprema Corte de Justicia y say RAIL. 


pe proyecta el Poder Ejecdtivo. .os 5. 


El señor Senador García Costa saeta hincapié en que la su 


prema Corte de Justicia presenta una distribución de los gas-= 


tos proyectados mucho*más satisfactoria y ajustada a las ver- 


daderas'necesidades del servicio y, en ese sentido, hacía la * 
_ defensa de ese proyecto, que nosotros también defendémos. Y sí: 


las cifras son similares, a la única-conclusión a que se pue- 


, de .llegar es que la Suprema Corte de Justicia ha actuado con 
una ponderación digna: de encomio, porqué, en verdad, ante los . 


reclamos de otros organismos públicos, si el Poder Judicial hu 
biera solicitado. un aumento. del “30080 AER A: justifi- 


A este respecto, quiero. hacer otra miró Si el Pre 


"supuesto de Defensa e Interiór representa.el-40% del total. de ' 


los gastos de funcionamiento, pienso que si -les- rebajamos 'el. 
1%, s6lo significa una quita, del 2.5% sobre el total de los-: 
gastos autorizados; Este 2. st, aplicado al Poder Judicial --o 


_sea, un 18 más el 1.8% que tiene en el-total=- le representa 
* 'un-aumento de más del 50%, lo que significaría mejorar sustan 
cialmente este fundamental servicio público. La / 


¿Qué icorivántenté puede haber en que le llanos un 18 


“a Defensa e Interior, que no lo precisan y le demos al. Poder 
Judicial un mínimo de tratamiento a que lo REO al 


lugar en que debe, estar? 


No: quiero. extenderme sobre' las cobidrcrónes po : 
das por el señor Senador García Costa sobre el problema del 
Presupuesto de Salud Pública y de la Administración Nacional 
de Enseñanza Pública. Suscribo:con énfasis todas sus afirma-' 
ciones. que las ha expresado en nombre - del Partido Nacional. .: 


Insisto también en que. es absolutamente imprescindible que 
se atiendan los reclamos del Ministerio de Salud Pública por 
la vía de un mensaje complementario. No es posible que la sa- 
lud pública, en estas circunstancias de crisis de. todo el sis 


, tema de salud por. el hecho 'RrOHánOto ria” de que miles de per 
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sonas en los últimos dos años han tenido que desafiliarse de . 
loa las mutualistas y que dependen de la atención del sistema es- | 
Ti _ Ñtatal, se encuentre con un Ministerio que no tiene recursos pa 

'* TT ra prestar los servicios más esenciales. No tenemos derecho a 
negarle a la población --porque no«.es al señor Ministro ni a 
los Jerarcas del Ministerio que se la negamos-- la asistencia, e ¿ 
recortando el presupuesto -de Salud Pública. ; 


ES . » 
A SEÑOR GARCIA COSTA.- ¿Me permite'una interrupción, señor Sena 
, dor? He reparado en una pequeña omisión que cometí referente 
z a un punto que quería dejar presentado porque se me ha. enco-.. 
5 mendado hacerlo. En lo que tiene que ver con la Universidad de 
la República, +i Partido Nacional se ha visto anté una situa-. 
cián que dificuica mucho cualquier reflexión. El presupuesto 
enviado” por la Universidad, a través del artículo 220 de la 
; Constitución, es de tal modo voluminoso én relación a los ac-, 
k tuales gastos que ella tiene, que hace sumamente diffcil un 
el «análisis comparativo válido. En. cambio, .16 podemos hacercon el: 
co CODICEN, porque ahí sí se hace un comparativo ctiidadoso, mien=. 
Fs tras que:en la Universidad se ha buscado 'un sistema --=na soy 
E quien para juzgar a sus autoridades-- que conduce. a un aumen- 
ic): to de:tal volumen que torna. imposible la comparación En lo que ] 
"respecta a este tópigo en particular, quedamos abjertos a' la 
* comparación de un estudio que guarde mayor proporción con-. lo HR. 
mE que hemos venido formulando en: torno a otros. podcros. de este * + . [. 
: ¡ ÓN presupuesto. Muchas gracias, señor Senador= “ .,, eS 


e SEÑOR AGUIRRE.- Ante la reflexión del señor añaer García Cos. , 
ta, señalo que estoy de acuerdo cón 6l. En una visita que hi-. a 
zo á la Comisión de Educación y Cultura la señorita Ministra  - - 

' del ramo, nos señalaba que: existe tal. diferencia entre. el pre 
supuesto proyectádo por, el Poder Ejecutivo y-:el presentado por. 
las autoridades de la Universidad de la República que se hace 
difícil pensar en una conciliación entre ambas partes. Parece 
ser que la diferencia es: del orden del 400%. Nosotros admiti-. 
mos que, evidentemente, es de tal magnitud esa diferencia, que 
se hace muy difícil pensar que ambos criterios puedan aproximar 
se O0,por lo menos llegarse a entender. Nosotros pensamos que 
está fuera de lás posibilidades reales del país llegarawn . pre 
supuesto como el proyectado por la Universidad, sin que esto. 
signifique hacer una valoración de las necesidades queella tie 
ne, porque no las conocemos. Admitimos que sus razones tendrá,aun. 3 
que pensamos que no va a ser posible acceder a su petitorio. Respecto 
la ANEP, creo que la diferéncia es porcentualmente menor y que hay mayores "po 
sibilidades de llegar a una conciliación de criterios partiendo de la ka 
se de que el -CODICEN, como es público y notorio, ha tratado de no exceder- 
se en sus pretensiones. También es público y notorio que los Consejos des 
PAPA ORÁN PR muchísimo. más ambiciosas. Y que 
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en un 170% y 
que. Salud Pública evoluciona en un-95% y el Poder. Judicial en-. 
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el CÓDICEN, asumiento úna responsabilidad frente a esos Consejos 


y los gremios de la enseñanza en general, recortó ya en forma sustancial. 


Señor Presidente: quiero hacer otras consideraciones de sa 
rácter general siempre pane Jaado: cifras. 


Yo había señalado que había confereionado un cuadro con las 


cifras por inciso de lo presupuestado, no de lo ejecutado, me- : 


diante el' cual uno puede hacerse una proyección que se puede do 


- ,Cumentar en una gráfica, con los gastos de cada inciso a través 


de los tres últimos ejercicios: 1984, 1985 y 1986. En ello .se 
advierten diferencias notables. He tratado de calcular porcen- 
tualmente lo que crece cada inciso, desde lo que se había pre 
supuestado en el año 1984, pasando por lo que está proyectado 


luego de aprobarse la Rendición de Cuentas para el año 1985, 


hasta lo que : planea para el año 1986 el Poder Ejecutiyo. 


Nos. hemos encontrado, señor Presidente, con diferencias que 
creemos no se justifican en absoluto. Por ejemplo, mientras el. 


: - Ministerio de Agricultura y Pesca evoluciona en una cifra de al. 


rededor de 220%, el Ministerio de Trabajo- y Seguridad Social en. 
un 250%, el Ministerio de Economía y Finanzas "--que debería ser 
el más moderada porque es el que más conoce las necesidades-- 

el Ministério del Interior en un 120%, resulta 


un 100%. Creo que la evolución debería ser pareja para todos 'y 

si tuviera que haber desnivel, tendría que ser a favor de aque: 
llos incisos referentes a organismos que prestan servicios. de 
mayór importancia para la sociedad. Realmente, no creo que 'sea 


UN defendible un criterio por el cual'el Ministerio del interior 


avanza más aceleradamente en el gasto que el Ministerio de. Sa- 


y 


lud Pública; y tampoco que lo: haga el Ministerio de Economía yo. 


Finanzas, cuyos servicios, naturalmente, deben prestárse efi--. 


E cazmente, . pero también deben hacerlo todos los demás. 


No quiero indástir en estas cifras, porque su manejo puede 


.A veces ser engañoso; pero” creo que son suficientemente elo- 
cuentes como' para fundamentar las objeciones que nosotros hace 
: mos con carácter SETE, al Presupuesto. 


No quiro terminar mi intervención sin hacer referencia al' 
problema'de los récursos, es decir, al problema básico y funda 
mental del régimen impositivo que se proyecta siga vigente. Y 
digo' siga vigente, porque es el mismo que hemos heredado de la 


- dictadura, que nos legó un régimen. impositivo basado en 


un porcentaje muy elevado de los impuestos indirectos, es de- 
cir, los que técnica y doctrinariamente se conocen como : "impues - - 
tos a la circulación de bienes y servicios". ¿Cuáles son .esos 


“impuestos? El IVA, el IMESI y.todos los gravámenes a la impor- 


tación. y exportación. *No tengo aquí cifras --en ,unos, cuadros 
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que nos acompañaron durante la Rendición de Cuentas figuraban-- 


pero creo que todos esos impuestos, en su SQniani representa” 


ban el 80%, o algo más de la recaudación. 


No se proyecta ninguna modificación : a este sistema, en el. 
sentido de rebajar las tasas de esos impuestos, moderarlas o in 
' COorporar nuevos impuestos directos que hagan variar los porcen 


tajes. En el Mensaje del Poder Ejecutivo se enuncia el props= 


_Ssito,para el futuro,de poner más el acento en. los impuestos di 
rectos, atendiendo como debe ser a la capacidad contributiva de 
los contribuyentes, valga la redundancia. ' Pero la verdad es que. 


ese buen propósito enunciado en la letra del Mensaje, no tiene 


Al final del ads articulado hay diez o “quince dispo 
siciones que no crean ningún'nuevo impuesto, ni suprimen ni mo 


difican las tasas de los existentes. Se:trata de ese tipo de 


.  Ringuna HeaMlección en 288, Apo aicianas que se nos. presentan. SA 


disposiciones: tan difíciles de éntender, que dicen: Modifícase * 
él literal tal, del artículo tal, del título. tal, del texto or. 


denado tal en la redacción dada por el literal tal, del artícu 


tive de- las arcilla Si RARA AGanE qué: es -0 > dee se: quepa de 


En concreto; «las únicas iodificáciones que hay son lá crea 
ción de algún nuevo sujeto. pasivo en algún impuesto, supresión 
o.creación de alguna exoneración o definición distinta de algún 
tipo de ¡fuente o de renta bruta o neta en. algún impuesto, pa- 


_. Ya el modo de carcularla o estimarla. En-líneas generales, el 
.sistema impositivo heredado de la dictadura sigue siendo el mis 
mo. sistema impositivo que el “Partido Nacional criticó duramen. : 
:te-y lo sigue háciendo, por. ser regresivo, basado en la premiZ : 
' Sa sostenida' por los economistas de la- dictadura en el sentido 
_ de que la tributación debe ser neutra. Eso es algo totalmente - 
falso, porque la tributación jamás es neutra; es una distribu- : 


.lo tal, de la ley tal. Y uno tiene que andar haciendo de detec. 


ción de recursós entre las distintas clases sociales, . cualquié . 


ra sea el sentido que se le dé. Sí se grava “mayoritariamente. 


con impuestos como el IVA, cuando se refiere a artículos. .de pri 


- mera necesidad, que paga igualmente. el pobre que el millona= 


rio, este es un impuesto regresívo. En un sistema tributario 
finalista como es el que debe tender al conseguir el país, es- 


mentalmente el IVA-- deben ir perdiendo su importancia, entré 


otras razones porque perjudican al Estado mismo. En efecto, co. 


mo se basan en la- circulación de los bienes, es decir,'en el. he 


cho de que haya consumo, que. la gente compre, en los perfodos 


“tos impuestos a la circulación de bienes y servicios --y funda .- 


de crisis económicas se : ¡recauda MANOR, NO no Day! manera de so - 
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lucionarlo, porque cuando la gente gana menos FÍN menos y. 
:  por-tanto, el IVA empieza a rendir menos. 


7] . Esta es una de las causas del déficit' fiscal ' que se ha ob- 
¿ servado en los últimos años; no es la única, ni quizás la más 
importante. Pór eso digo, señor Presidente, que se nos afirma 
. que se quiere poner el acento en la tributación directa y si es ; o 
así, me pregunto por qué ho--se baja la tasa del IVA y se vuelve 
E a Ccrear,el impuesto a la renta personal, o es qué acaso doctrí E «4 
'nariamente se está en contra de este impuesto. ¿No es cierto i mo. 
que este impuesto.a la renta personal funcionó en. el país duran +] 
te varios años hasta que la'dictadura lo elimin6? Además, ¿por. 
: de no se vuelve.a crear el ¡impuesto a. lacherencia, cuya justi 
to «. Cia es indiscutible? Sé que ¡sobre este impuestó se decía que 
| rendía poco y era engorroso,| generando una. larga tramitación ju. 
5 "dicial en la: sucesión. ¿Esa fs una razón para que no exista es 
$ : te impuesto? Mientras existig4, ¿alguien alguna vez dijo que no 
z. efa de estricta justicia? ¿Pdr qué no se vuelye a. implantar es 
te impuesto a la herencia? ¿Acaso sea: por no tomarse la moles=. 
, tia: de redactar . las disposicibnes que lo-vuelvan a implantar?. 
Entonces', ¿pór qué no volvemos a aplicar estos impuestos y ba- . 
.jamos la tasa del IVA, por. lo|menos en los artículos de prime-' 
“ra necesidad? ¿Por qué no lo kajamos en productos como el pan, » 
e la leche, el arroz, los fideog,. la yoEaX, el té, e café? ¿Es- 
o, “tono es dins más razonable? 


A 


“del. IVA, eh países que tíenen sistemas tri. 
- ,butarios más justas “y equilibr dos que el nuestro. En generaT 


“articulos de primera necesidad --aparte de que 
el campo de las exoneraciones es bastante más amplio que en nues 
tro pals-- rara vez superan el 6%. ¿Cuál es la tasa que está vi 
gente en nuestro país? Es mucho más elevada que esa, aún para '' 
los artículos de primera necesidad. Además, las exoneracionas 

_ al IVA son cada vez menos y han. ido desapareciendo. ' 


Cuando le1 las disposiciones. tributarias qué vienen en el 
proyecto, pocas de las cosas que hay en ese articulado me causa 
ron una impresión más penosa que .la de esas normas. Realmente, 
estos artículos so]amente. | tienden a ver si hay alguien más que 
tribute el IRIC o que pague un poquito más en el patrimonio y 
ese no es el problema, sino que lo importante es que se modifi 
ta que radicalmente el sistema tributario para hacerlo más justo, 
E E ne e a las ino edació del ass ya las de la poble” 
ción;.*. 


tv.3- 


Sh 


a A 


He encontrado un artículo que me parece increíble, que es 


el 411. En materia de IRIC, el Título-11, del-texto ordenado, ' 
Crea dos nuevos suj=tos pasivos. Uno: de ellos lo constituyen 
las retribuciones percibidas en servicios prestados cuando no 


hay relación de dependencia. ¿Qué significa esto traducido al 


_Ccastellano?. Es grayar, por medio -del IRIC, los servicios: profe 
sionales, es decir, los -honorarios.- En ese sentido pregunto ¿quí 
- + tiene que ver en este caso la Renta a la Industria y Comercio? . 
Es decir, ¿qué tiene qué ver esto con aquellas actividades don - 
de se aínan, de acuerdo a la definición del hechó gravado, :traba= - 


jo y capital con fines de lucro? ¿Qué tiene que ver esto' con 
los servicios profesionales que son una manera de trabajar, no 
en relación de dependencia, pero es “la tarea de. lag personas 
que ejercen las profesiones liberales? Esto no es una activi- 


dad industrial ni comercial, por lo que querer: gravar, con el Im o 
puesto a la Renta de Industria y Comercio a los servicios pro= 
'fesionales, realmente es un absurdo conceptual . . 


Ss = 


Todo esto me spprendo, además; porque en Sesión de , discu 
_tirse la Rendicióh de Cuentas en la Comisión de Economía y Fi-= 
nanzas, hicimos un “análisis del IVA en. relación alos servicios - 


profesionales que, como es sabido, es un impuesto resistido por 
los profesionales e inclusive por la agrupación universitaria 


: ¿con justa razón. EA esa oportunidad se: nos .dijo' =-=Creo que: fue 

. el .señor Contador General .de la Nación -o el. señor Director Ge- 

- neral de Rentas, . no recuerdo bien cuando .le preguntamos 'cuánto 
. rendía en réalidad este impuesto, se nos contestó que muy poco 
y que no se justificaba su'subsistencia, porque en verdad aque 
llos que tributaban más lo descargaban por otra vía cuando son .. 


asesores de empresas. Inclusive, se expresó que se iba a estu- 


diar-$u supresión. Y ahora no sólo no se suprime el IVA a lo8. . 
profesionales, sino que además se pretende que éstos paguen el . 


Impuesto a la Renta de Industria y Comercio. Digo que con esto, 


_ quizás, la recaudación aumente en un medio por mil; debe ser al: 
. go así como una gota de agua en el océano. Sin embargo, esto re / 


vela la mentalidad, a mi juicio, totalmente equivocada con que 
se. sigue. encarando el proa tributario en nuestro país. . 


Lamento Habs hecho una apreciación sobre un problema que 


en realidad es de detalle. La he hecho a efectos de que quede ij 


como ejemplo del criterio equivocado con que, +n mi concepto, 
se encara el problema de los recursos y del £. tema impositivo 
en, nuestro país, : 


Concluyo, señor afies reiterando lo que dije al prin 


Ccipio. Este presupuesto, desde nuestro punto de vista, nien la 


-. 
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estructuración, ni en la proyección del gasto público, nien la 
distribución entre los distintos incisos, ni en el sistema tri 
butario, ni en los recursos con que se pretende financiarlo, es 
satisfactorio; y consideramos que tendrá que ser objeto de algu. 
nas reformas, no digo sustanciales ni cambiarlo todo, pero sí 
habrá que hacer ciertas modificaciones ye AN j 


: Nada más, señor Presidente. 


SEÑOR MARTINEZ MORENO. - Señor Presidente: tengo entendido que. 


después del que habla, está anotado pará- hacer. uso de la + palas: . 


bra el. señor Senador Senatore. 


«SEÑOR PRESIDENTE .- La, Mesa. no -lo tiene tit pero como no : 
hay anotado ningún otro señor AA no habrá inconvenien 
, te en que asÍ sea. ; po 

SEÑOR' MARTINEZ. MORENO. - Con nentió le voy a aia? el uso de la 
palabra 'al señor Senador, Senatare por. ser integrante de la £Co- 
misión y no el que habla, . “pero agregando «que luggo de que él fí 


« nalice.su exposición, inmediatamente qe uso de qe  DAÁRDEA. ¿na 


A 


"SEÑOR. PRESIDENTE.- Bien, señor Senador. : 


" SEÑOR SENATORE;, - - Agradezco la deferencia, del : señor Senador Mar 


. 


tínez Moreno. e 


Señor Presidenta: debo empezar con una aclaración: PERPLAS: 
Hablo en nombre de la organización política que integro, el 
Frente Amplie. Debo manifestar, a la vez, que lamento que en es. 
te momento, que contamos con la presencia del señor Ministro de 
Economía y Finanzas, el Subsecretario de esa Cartera, el señor. 
Director de la Oficina de- Planeamiento y Presupuesto y sus ase 


sores, no se encuentre en Sala Él compañero de bancada que so= 


licit6 la realización de esta sesión para el día de hoy,. : como 


los señores Senadores lo. recordarán. Desafortunadamente, no me . 


encontraba en Sala en 'esa oportunidad, porque si lo hubiera es 
: tado; habria solicitado, sin ninguna duda,. la postergación | de 
esta visita para la semana próxima; 


y Como los señores Senadores bien lo saben, desde que comen- 
zÓ el tratamiento del Presupuesto,. he estado trabajando a lo 
: largo de. doce o catorce horas y he elaborado un programa, tra 


tando dé llevar adelante ciertas etapas, En congecuencia, ha=- ' 


bía pénsado realizar esta exposición recién el día lunes o mar 
tes, porque de esa forma Rapida. el Ep. OA para pre 
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"parar las PESGUNESE necesarias y para esperara que cuando ven - 


za el plazo de que dispone el Poder Ejecutivo para enviar el. Men 
saje complementario, que es el próximo sábado, -5€e:: tengan en 
cuenta las observaciones,o apreciaciones realizadas por los dis 
tintos sectores a integran el Parlamento. 


Debo informar que el señor Ganador Rodríguez Camusso me avi 
só que no podía concurrir a la Comisión en el día de hoy, debí 
dó “a compromisos políticos, creándome la necesidad de hacer 18. 
exposición, con todo ¡este papelerío,, sin la organización: que 


pretendía tener para cuando planteára todas las “Observaciones . . 


personales que tengo respecto a este Presupuesto que estamos ' 
considerando. Reitero qué es posible que haya paco orden en mt. 


disertación y ello es debido, exclusivaménte, a' las razones que : 


he expuesto porque, inclusive, en el día de hoy debía recibir 
a dos .o tres ns alga 3 . ' 


4d ., 


Todos sabemos*--y personalmente, como ex- funcionario que 


alguna vez me senté del otro lado de la mesa--' que*es importan 
te recibir a,todas-las organizaciones para que. puedan “expresar 


los reclamos o, más que eso, las expliditaciones de todo el fun .. 


portante, no porque se”Vayan a.aceptar las manifestaciones que 


¡ellos brinden, sino para que el legislador pueda tener un com-. 


pleto panorama que en este Presupuesto, particulatmente, se ha 


_Ce muy difícil. Es difícil porque algunas de estas planillas que 


estoy manejando recién las he recibido en el día de ayer. h 
“De todas maneras, señor Presidente, como raprerentarits 

Frente Amplio debo decir que tenemos determinadas una serie 

pautas con'respecto a este Presupuesto. Al respecto, en rd 


- Cionariado público interesado en el Presupuesto. Esto es muy im 


término, cabe expresar que desde nuestro punto de vísta, evíden - 


; temente, este Presupuestó no es justo. Y no lo es porque, ob= 


viamente; hemos priorizado las distintas áreas que contiene es 
te Presupuesto y sabemos que no es fácil encontrar la solución - 
adecuada a todos los problemas. Sin embargo hemos hecho inca- 


pié en: lo relativo a la enseñanza, a la salud, a todo lo refe- 
: rente al Poder Judicial y, desde luego, a la Universidad. De es 


ta última, por éjempló, se ha destacado que su Presupuesto ha 
sido elaborado --y ello me consta--. a conciencia, t vez sín 


tener en consideración --porque no los podían comocer-- los re : 


cursos posibles del Estado, pero sí cubriendo las necesidades 


que la Universidad tiene, no sólo en la ai Se. sino. también . 


en. el campo de la rea nor sii 


tv.7 
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De manera que puede'ser exacto lo que manifestaba el señor 

Senador Aguirre en el sentido de que va a ser difícil compati- 

. bílizar el presupuesto de la Universidad con las posibilidades 

. * / - del Presupuesto Nacidnal. Quiero dejar aclarado que el presu- 

ds ; puesto de.la Universidad está hecho en forma tal que contemple 
: ó todas las necesidades de una institución que fue destrozada du. : 
rante doce años. Por ejemplo, tenemos el caso concreto de la Facul” . 
“tad de Ingeniería cuyo decano nos manifestó que dicha Facultad . 

antes poseía elementos que le permitían prestar asesoramiénto 
- técnico al Estado, valorándose el carácter y calidad técnica de 
esa información, inclusivé en el exterior. Ahora ' se encuentra * 

con. elementos que. . sdemks de ser  ¡hsoletod. están destruídos. 


OR 


a 


-- De manera le, señor PrESÍÓNnEO, este ejemplo. sirve: para . 
aclarar por qué este proyecto elaborado por la Universidad pue o E 
de estar en alguna medida fuera de las posibilidades de. este” 
PERRURUpINOS Sin embargo, na ha sido hecho sin, modo! 


a on MA 


$. 


, 


Considero que. en las PS presupuestales de este pro: 
yecto de ley no vemos reric1nis lan PRucas que ANO RLOR enten 
- - demos iS E : 
* , í " m s _ 
cm. Voy a ser Yelterativo en algunos : aspectos aunque aesas Jue- : 
go, suscribo parte de lo manifestado por los señores Senadores. 
_ del Partído Nacional. Formo parte de una-colectividad que re- 
presenta más del 20% del electorado por lo que nuestra volun= - los 
_tad' deber- ser tenida en cuenta, como lo señalaba el señor Sena  - o 
dor 'Aguirre. Además, este Presupuesto debe ser considerado eñ E 
tre todos. Este es, evidentemente --y en esto pongo énfasis-=. 
el sentido de la coalición que represento: sacar este Presu-- 
e puesto en una concertación nacional, es decir, contemplando to  -* | 
dos los extremos, las posibilidades del país y, enla medida de : 
lo posible, las auqurifades de L0d0N a. sectores. » > 


e 


Aquí Flecanós a un , punto que no sé cómo podrá ger solucio- == 
nado. Evidentemente, en este Presupuesto 56 destage todo lo que 
tiene que ver, con la seguridad nacional, ... sel 


vb. 


He estudiado este informe y pido disculpas a los señores “se 
nadores y representantes del Poder Ejecutivo por- cualquier po-. 
sible error, 'pero señalo que me he visto Obligado a hacer este 


pe a CA ee y 3 5 


EZ 


| 
Y 
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S análisis delito a la ausencia de mi compañero de bancada quien, | 
3 . desde luego, tenía preparada : su exposición.— : En 


l Como se destacó, es evidente que el 41% de las retribucio- 
¿nes personales del rubro 00 y 01 corresponden a los - incisos 3 
y 4. Hay cosas que sorprenden enormemente, como por ejemplo, 
que el 40% de las retribuciones personales de 155,000 funciona 
F rios --tal como resulta de una lísta-- esté fijada en los Minis 
1 terios de Defensa Nacional e Interior, que tienen 69.209 car= 


E gos. De la lista conteniendo el número total de vacantes, pien 
¿  - "So que pueden existir algunas ICI -2 estos Ministé 
rios. ; 


¡ A 
e Mientras “que el porcentáje de. iicicaaiios que depénain de 
los Ministerios dé Salud Pública y de Educación y Cultura, así 
como del ex-Ministerio de Justicia =-actual Poder Judicial -- , 
- llega a un 35% del total de funcionarios del Estadd, los Minis” 
.  terios que figuran en los incigos 3 y 4. -- reféridos a la se= 
“io, guridad interna-- tienen un porcentaje del 408. Ny deseo subra- 
-: yar nada más qué lo que fuera A por ia señores Senado ' . 
res ¡PESOPLAGADOS. E 
: Pienso que: la seguridad del ee está dada. no solamente por 
- €el mantenimiento, de las instituciones sino también por la serie * 
dad cón que estamos' actuando el Gobierno y la oposición que, en. 
. la,medida de lo posible y sih llegar a quebrar sus ac 
« está colaborando : -con las soluciones de gobierno. 


— E 


e 
í 

á 
$ 


No. venimos a hacer observaciones sino a solicitar a los se 
ñorés representantes del Poder Ejecutivo que las A en cuen Ñ 
- ta:en la medida de lo posible... ne 


Considero, señor Presidente, que no podemos limitar el pre. 
Supuesto de la enseñanza a un 50%. Por otra parte, con poste- 
kioridad A esta reunión iba a mantener una entrevista con repre 

¿sentantes del sector de la salud pública que deseaban señalar 
e y FJ algunos de los vicios o defectos de esté Presupuesto con respec. 
5” toa su sector. Todos sabemos que se ha visto “¡incrementado él es y 
+ fuerzo de Salud Pública a efectos de prestar sus servicios a ma 
yor número de personas debido a que muchos han tenido que abando= 
nar sus mutualistas por_no poder pagarlas. De este ES se au 
mentan las necesidades de Salud Pública. q 


Pienso. que esta situación se podría solucionar --no cuento 
- con Cifras al respecto-- si el Estado agrega al sueldo, por .ejem . y 
. plo, lo que podría ser unprincipio de seguro «de salud, es decir. que en 
- . el ra de los funcionarios se a. las cuotas de las mutua” 
¿gl - dist 


z 
* 
z 
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qe e. 


Entiendo que todo esté limitado por los recursos; sin embar 


:go, parece que los gastos de Defensa Nacional y los que figuran 


en el inciso 4 --es decir, los del Ministerio del Interior-- no 


lo estuvieran. No pretendo que deje de existir la policía que vi 


gila o el guardia civil que todos conocimos y al que estábamos 
dispuestos a brindar el apoyo necesario, porque todos sabíamos 
que ese ciudadanq que vestía uniforme, estaba: defendiendo la 
tranquilidad, los derechos y la seguridad de la población. Nome 
refiero a este aspecto sino a que todo señala que parece que es 


_ tuviéramos enquistados en una sociedad en riesgo. El único ries 
go que tenemos, es el establecido a través de las organizacio- 


nes de seguridad; que la gente no pueda seguir viviendo en :el. 


país y deba írse, que. la gente no pueda cubrir'sus-: necesidades 


mínimas de subsistencias. Ese sÍ-es. un riesgo tremendo, salvo que. 


sigan. entendiendo que el riésgo y. la inseguridad están creados 
“por Jas discrepancias de opinión. Si es así, tal vez “haya muchos * 


sediciosos a quienes vigilar. Por supuesto que no“ compartimos 


. determinadas posiciones, pero en el libre juego democrático, so 
mos “capaces de enfrentar, discutir nuestras razones, e incluso 


aceptar las consideraciones: de' nuestros * compañeros : 


“SEÑOR, FLORES SILVA. - Estoy siguiendo cón mucha aténción abla 


sición del señor Senador 'Senatore, - pero “encuentro que en este tópi- 
có concreto en que ahora, se halla,.a mi juicio está siendo excé ' 
sivo. -No. se puede . entender de las cifras que aporta:al Poder Eje 


. cutiva que se vaya a sobrevigilar- nuestra sociedad Dra hacer 1 se. 


ALclonos a. la mitad Jn nuestros ciudadanos... 


_ Naturalmente, creo que la lógica que viene: «desarrollando el 


señor Senador, que respeto mucho, es un tanto excesivo porque, 


en última instancia, nos estamos apartando de los datos objeti- 
vos. Y estos datos son que en 1973 el Presupuesto acumulado de. 
los Ministerioa de Defensa y del Interior era del 38,5%. Eso evo 
lucion6 durante la dictadura hasta el año Li en an > ? 
ser del 46.74. : y Y 


: El hecho de que ahora, en este Presupuesto de 1985, estemos * 

descendiendo casi al 6% con respeoto 'a su incidencia y la haya- 
"- mOS pasado al 40.9%, en el marco de una planificación que lleva í 
al año 1989 al 338, supone una disminución sensible.. a E 


Al cabo del período vamos a tener una incidencia presupues- 


.tal de estos dos Ministerios de, más o menos, un 53" menos que en 


el año 1973, antes- -que comenzara la dictadura. 


- 


y El paso más trascendente de esa disminución, es sin duda es 


airis peducoian de aah, un 5d: de e e 
tv.10 q 


í 


Je 


Pomar it 


a e el = 


: Naturalmente; hemos bregado, como el señor Senador Senato- 

re y todos los que estamos aquf, muy duramente contra esta con 

cepción militarista que en nuestra sociedad se impuso, lamenta 

: blemente, durante más de una década. Pero ahora estamos en otró 

t problema y es cómo reducimos esto. Nosotros estamos dando un pa | 

; so sensible 'al haber hecho una reducción del 6% menos que en ' 

1973. Naturalmente, se podrá distrepar o estar de acuerdo, ose 

podrá exigir que sea más: pero no se puede caer en eso, sobre 

ES todo en- un momento en que el Poder Ejecutivo viene disminuyen- . 
do la incidencia de este Presupuesto y -menos sostener que se- 

t "* . puede caer en una concepción similar a la de los militares en 

E cuanto a sobrevigilar la sociedad. No; tenemos el deber de de 

jar constancia de que el Poder Ejecutivo está disminuyendo las 

Cifras del 46% al 40,9%, en un. marco que lleva al 33% enel año 

¿ “1989, lo-que nos coloca prácticamente. en las cifras dela año 1973. 

A que aran del 38,5%. l 


: Confieso que - me PS que E diente? fudés más 1 impor 
. tante, pero hay una estructura del Estado que está disminuyen 
+ do. ¿Por qué? Justamente, porque se piensa que era excesivo. Y 
todo eso ¿por qué?. Porque no se comparten. los criterios de so» ' : 
brevigilancia- de una sociedad. A este respecto, escuché al se- “. 
ñor Senador que no estaba. haciendo - una diferencia,. un deslinde. 
muy Claro, como a mí juicio debe ser, entre las contepciones del 
Poder Ejecutivo en relación a los 'temas de. seguridad y en lo re Ñ 
: ferente al pensamiento de la dictadura sobre este asunto. ¡ur 


“ , 
E 


SEÑOR SENATORE .- Desde Juego que eso lo voy.a ddstingúir. Segu : 
ramente.no le atribuyo al, señor Presidente la idea que pueda te - a 
ner de que soy una persona -sediciosa porque discrepo con sus po p 
siciones. Desde el principio, al Gobierno le deseá la mejor de . 

las suertes. Estoy. en el Senado para apoyar en todo lo posible 
las manifestaciones que en su momento hice con absoluta leal- - 

> tad. E E A Z . 


A 


4 Sobre. este presupuesto: estamos hablando de bra concretas. 
 domanicabianenda! no tengo todo. el tema bien organizado y hubie 
deseado hacer una exposición más concreta referida a todas 
” estas disposiciones. Me he visto en la necesidad de tocar dis- ge] 
posiciones del Presupuesto a las qu. todavía no: hemos. 1legado 
a estudiar, a vide 


=— En el artículo 49 se establece lo siguiente: l "Efectuadas 

las promociones en-tiempo, se suprimirá automáticamente el 60% -: 
- de los cargos vacantes existentes en los grados inferiores, re ..: ' 
" dondeando la cifra a la unidad superior. En caso de no realizar | 
se las PROBOoÍonas en la oportunidad dispuesta, la pri. 


> CES AN O E 


a 
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de 


“del 60% se aplicará a todos los cargos vacantes de cada grado 
de logs distintos SELAFANAS. Esto es en la Administración Cen- 
tral. : E , 


- En el artículo 152 --al que todavía no llegamos-- se dice: 
"El total de cargos asignados al personal subalterno de las 
Fuerzás Armadas el 12 de marzo de 1985, se mantendrá vacante el 
15% de los programas 002 del ejército, el.12% programa de la Ma 


“rina Nacional, el 10% la Fuerza Aérea, al 31 de diciembre de 


1987 respectivamente, en el caso que se produzcan las vacantes 


E AE ER ¿Paz "EUEdE dichos porcentajes". 


a] 


$ 


* Esto marca una ti klrencia, pero: Coil: marca poa, co=. 


Sas como son las de que 20 el Presupuesto de Defensa, 


. 


También al azar leo 'otro artículo; - -el N2 - 131 que dice: "Trans , 


, fórmase en el programa 007, Organismos Conjuntos de las Fuerias 


Armadas", Sub programa -001.- "Asesoramiento, Coordinación y Plani 


“ficación. de las Fuerzas: Armádas",. Unidad Ejecutora-085 "Estado 
Mayor Conjunto", 20, (veinte) cargos de Soldado de 2da, enl (uno) 
Cargo de Sargento 1% y 17 (diecisiete) cargos de Soldados. de 
“1lra". Quiere decir que hemos estado transformando los -progra- 


mas. Se trata de que tantos funcionarios, .están incluidos en es * 


- tos: montos. Todo esto no lo hemos . llegado a analizar, Todo es- 
; sa acompañando al PRESOPUAnEO: se E 


a Todo esto significa, señor rdenia; AS de gastos.. 
Pero se le. recortan' ingresos a maestros, que están solicitando 


. que se les contemple la situación, ya que tienen ¿que trasladar 


se de, Durazno a Tacuarembó repetidas veces. = 
"Estoy hablando en forma generalizada, porque “no había pre- Es 
parado con antelación esta exposición. Mi compañero de sector, 
el señor Senador Rodríguez Camusso iba a realizar esta inter». 
vención, pero AAA no se encuentra pesnente en Sa 


: la, - 


- 


- Pero dl Prente Amplio no podía dias la oportúuni- 
dad de hacer oir su voz en momentos en que se encuentran en es 


-te “recinto los representantes del Poder Ejecutivo. Es as qué 


me veo obligado a intervenir y marcar las grandes pautas que. _ 
tiene nuestra coalición, expresando que priorizamos la Salud, 
la Enseñanta y la Universidad en forma SUpOria caos; : 


Además, sentimos la Rúcoptaaa de conocer A una expre 


-sión del señor Senador García Costa-- cuáles son las directri- 
- Ces que se van a seguir con respecto al Plan de Obras Públicas. 


* - E E 


A A 


- Io ds e 


rn : a - z A 


Todo. esto, PA podrá ser el comienzo de una reac 
tivación y una mejora de las condiciones económicas de nuestro 
paía y está insertado en un presupuesto de aproximadamente 
NS 850:000,000. En 61, como es lógico no están incluidas las amor 
tizaciones correspondientes a la deuda externa pues con ella 
1 llegaríamos a alrededor de NS 1,100:000.000. * 
do, e 
LEA * Hemos tenido, por parte del “señor Ministro, una információn 
he exhaustiva de la refinanciación de la deuda exteria. Si inclui 
iZ mos esta amortización dentro del Presupuesto, inciliría en un. 
¿ 40% de los recursos del país. Esta deuda fue contraída por un 
E Gobierno que se dedicó a destruir lo necesario en el país y. a: 
: . fomentar lo prescindible. Es así que hoy debemos realizar un 
€ gran esfuerzo para lograr la reconstrucción del país. E 


A Mi e ori 


, .Todos los ciudadanos estamos pagando' esa “deuda, para - lo 

- cual se limita la prestación de distintos servicios. Es así, 
«que un médico perteneciente a Salud Pública debe llevar sus pro 
; - pios guantes para poder examinar a los enfermos, porque de 10 - 
E “contrario ho podría hacerlo. Esto no.-es una fábula, como decía 
Y. el otro día en el Senado- el señor Ministro del Interiores real. 


JS - Reitero, señor Presidente, de acuerdo a las expresiones que... 
hemos vertido, que el Frente Amplio considera que este Presu- 
puesto no es justo. Por lo tanto; esperamos que lós señores re 
á E presentantes del Poder Ejecutivo recójan nuestras observaciones 
: --que no son tales-- en el sentido de que se contemple enla me 
¿ dida de lo posible todas las necesidades que hemos. planteado. 


Ens al hacer el estudio de la escala de “lólaol, nos detuvimos 
«a la altura de un Alférez del Ejército. En esa oportunidad se 
. me informó que la escala manejada, incluía los sueldos. básicos, . 
y. que se deben agregar a los mismos una serie de elementos que 
.al1f no figuran. Esas no son las cifras que realmente se perci 
ben, pero no tengo ninguna duda de que existen diferencias. Po. 
- seo una información por la cul se me indica que hay funcionarios 
que perciben asignaciones —guperiorés a N$ 45.000, dentro de la 
"categoría AsA; en total son 86 funcionarios. En cambio, hay 1300 * 
funcionarios en el escalafón Fb, correspondiente a las Fuerzas 
Armadas y 236 dentro del Bg, del Ministerib del Interior, . con : 
lo cual la cifra total asciende a 1560 funcionarios. * 


] Por todo lo expuesto, repito, que este no es un presupues- 
- to Juano.” ' 


- Señor Presidente: pido excusas a los ds as ya 


, 
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. quez Camusso, 
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.en., 


Los representantes del Poder Ejecutivo por mi ruin expo 


sición. Pero debf hacer uso de la palabra ante la ausencia de 
nuestro-estimado compañero del sector, el señor Senador id 


“ 


Los impuestos no han variado y le reconozco al señor Minis 
tra que, es mejor mantener un esquema tributario, que variarlo 
permanentemente, de acuerdo a las circunstancias, Puedo asegu- 


-rar que ello es así, porque durante E go tuve que mane 


qa sistemas similares. 


Entiendo que el impuesto. no es sólo el cálculo de ingresos 
que se pueda obtener, sino la buená administración que se haga .. 
de él. Un impresto se va. asentando a medida que la A 


, Sión vaya ejerciendo correctamente sus contralores, 


> En la CONAPRO, | dentro del acuerdo económico; se estableció * 
que iba a rcalizarse el esfuerzo para transfommar aquellos im- 


” puestos al' consumo, que deben pagar. todos los: sectores de la PO... 


blación. 
Sin ba: «entiendo que: este Hno: de ENE posee un” 


a 
" -.. * 


muy buen rendimiento, como-antetiormente:lo era el que gravaba  ' 


al tabaco, los cigarrillos y el combustible. En aquella época 
llegamos a lo que' se conoció como nafta compensada y nafta ru- 
ral que poseían determinadas características, que las hacían £8 


__Cilmente reconocible. El consumidor pagaba pór ellas un menor 
precio y estaban destinadas a los establecimientos agropecua- . 
rios y a lós vehículos de transporte y trabajo. Entiendo que hay 


formas de hacerlo. El señor Ministro me podrá contestar --y.lo 


. admito-- si el presupuesto no cuenta con esos recursos. Pero : 


afirmo --compartiendo lo:que decía el. señor Senador Aguirre-== 


. que. podría haberse pensado en un impuesto a la rentá que no ter 


minara siendo, como lo fue, un impuesto a los sueldos, pagado 


exclusivamente, por- aquéllos. que al percibir un salario. fijo, - 
. No pueñen "escaparse" de esa retención... 


En oportunidad de hacerme cargo, ocasionalmente, de la Di- : 


. + rección General Impositiva, supliendo al entonces Director Ge- 
: neral, contador Hendel, realicé una visita al Parlamento a los - 
¡efectos de averiguar si los sueldos de los legisladores inte-. 


"graban o no, el ingreso que estaba gravado. Algunos legislado- 
res entendían que no debía: estar gravado. El que habla sostuvo 


: que sí, que debían estarlo y que el impuesto no debía limitar- 


se a los sueldos percibidos por aquellas personas sometidas a 


. oran régimen de. Epia, ya sea en Aa. actividad Pro, o 
med. 4. | 
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en la privada, y que en. definitva, eran los únicos contribuyen. 
tes aL impuesto a. la renta... E 5 


“Lo que acabo de manifestar no quiere decir que este impues | 
to no deba afectar también-a otras rentas importantes que exis 
ten en el país; lo que quiere decir es que hay que estudiar, es 
tructurar un impuestd que evite ese final poco previsto cuando, 
en el año 1960, se estableció el impuesto a la renta, a 


SEÑOR PRESIDENTE. - La Mesa “sugiere que se prorrogue el término. 


de esta sesión hasta la hora 13, a los efectos que el señor Mi 
' nistro de Economía y Finanzas Pueda contestar siguna de Las 
Ñ Apreciaciones hechas por los señores Senadores. . 


(Se vota:). ; 
7 en. 8 Afirmativa.. “Y 
4 a 3 is 24 . 


Puede contiñuar al señor Senador Senatore. 


“e AENOR SENATORE . No me” voy a extender: en el uso de la a palabra. : 


' 'S2mplemerite; voy a destacar un hecho que puso de relíeve el * 
señor .Senador Aguirre --no lo iba a tomar en cuenta enesta oca 
sión, porque no creo que sea el momento de las particularidades 
sino el de las grandes generalidades-- quien-se refirió a una 
horma, a mi críterio infeliz, “que establece la inclusión den-_. 


tro del IRIC de los que. prestan servicios personales, fuera de 


una relación de dependencia. En mí opinión --y se lo manifesta * 
. ha desde hace. algunos. días al señor Ministro. de Economía y Fi=_ 


nanzas, quien tendrá ahora oportunidad de responderme-” ese es 
un impuesto al trabajo, que grava actividades que incluyen tra 
bajo y capital. En algunas disposiciones, según sea mayor el 
' porcentaje de capítal o de trabajo, se establece si se paga O. 
- NO, €esé impuesto. Con respecto a esta interpretación de que los 
«titulares de prestaciones de servicios personales fuera de rela 


“., . "ción de dependencia entran en el IRIC, debo hacer algunas apre 


- Ciaciones. De. acuerdo a lo que la -ley expresa, no se incluye s3 
lo a los profesionales universitarios porque las prestaciones 
de servicios personales comprende también a trabajadores que no 
lo son... Digo que se”trata de un impuesto al trabajo, porque el 
que presta servicios personales vive de las retribuciones que 
percibe. De acuerdo a cómo están organizadas las retribuciones, 


+ en el caso de un profesional, por ejemplo, que presta servicios 


en su estudio, realizando asesoramientos, escrituras, etcétera 


y que tiene algún empleado a su cargo, ¿cuál.es el elementomás 


a 
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importante? ¿El lpaaa O sl Crabajor E identeaiaiTa, el elemen 
to determinanibe es el elemento trabajo. Sin embargo, de concre= 
tarse esta disposición, ese-señor tendrá que pagar, en su. mo- 
mento, el 30% de lo que percibe en su función de profesional. 
Por lo tanto, y si no me lo explican de otra miel sigo pen- 
sando que es un impuesto al ER, A E, : 


“Las cosas se agravan porque, con respecto al. IVA --y voy a - 
hacer alusión a ur tema al que se refirió el señor Sato az : 
 Tre=p también se establece una excepción, - 


En oportunidad de tratarse la ley de Rendición de' Cuentas : 
-=-y* voy. a ratificar lo expresado anteriormente-- pregunté a cuán 
to ascendía el impuesto al IVA profesional. Tenía la impresión. - 
. de que con el descuento del IVA cobrado por. el profesional por *' 
_tener que realizar compras.gravadas con ese impuesto —--las que , 


An TN 


Be tenfa. posibilidad .deducir-- el profesional iba a verter a la ad. 
+ : ministración fiscal, menos de lo que. le habían cóbrado y de loque, 
t : en AAA media deduciz. la foris a la qye pESeApADOz 
: vicios. Ed ; > E q s 
E e A mi odo de ver, éso estaba: adócitadaao la 'daveparición > 


> del -IVA en las rentas de la ¿Categoría que incluye a los presta 
- po — does de servicios personales fuera >» -e paa Sepentas- 
— q ' . <la. : A " ==, 
- : Esta era una ; de las cosas que quertá plantear y a la que se ; 
ps, “agrega un hecho más grave. En la Rendición de Cuentas se.hizo . 
4 : una sola excepción con respecto a todo lo que se refiere ala sa 
E lud, que quedó exonerado. Prestamos nuestro apoyo a esta medi= 
, - - "da, Pero pienso que las cosas se están agravando porque ra, 
. los servicios profesionales que quedan gravados con el IV pa 
¿" . - Ya Ccerrar:esa otra vía de escape a algún descuento, pierden la 
y «. deducción del IVA comprado. Entonces, tampoco se permite dedu- 
, - «Cir el IVA comprado en IA que nlgnt+£lquen la adquisi- 
.ción de. activo fijo. 


. Dejo señalada la pardcit del Frente Amplio con colación a. 
este proyecto de presupuesto que estamos considerando diciendo 
que, en A no lo consideramos Justo. de 


SEÑOR : MARTINEZ MORENO. = Dejo constancia de que me Goya cablene 
de Sala ya que, en dos aia la Mesa me ha negado el 
- uso de la PARES o ee ; 


(se retira _de Sala el señor Senador Martínez Moreno) A 
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JN . SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa concedió el uso de la palabra al se 


* for Senador Martínez Moreno quien lo declinó en favor del se- 
ñor Senador Senatore.  -- pg * ; 


e 


SEÑOR SENATORE.”- Quiero hacer una onda, El señor Senador 

Martínez Moreno me cedió el.-uso de la palabra, haciendo la sal - 
vedad de que lo nacía siempre y cuando pudiera 'eMpresarse inmediataments 
Sempuéa a que yo terminara mí exposición, - ; : 


Ñ SEÑOR PRESIDENTE.” La Mesa sólo interpretó que el señor Sena= 

_ dor Martínez Moreno cedía el uso de la palabra al señor Sena- . 

- dor Senatore. Hubiera bastado que él señor Senador Martínez MO, 
reno, que generalmente es un hombre muy equilibrado en sus apre 
ciaciones, hubiera hecho la observación a a Mena pura que és 

; da hubiera ' ¡corregido el procedimiento. á á pd o. 

E Por lo tanto, ¡la Mesa- rechaza con firmeza. las depresiones ye 
SE “+ del señor Senador en an, en de por considerar que son injus 

j tas € inaceptables para Quan, en. este Os. TR la Pre: 
UN sidencia de -la Comisión. , j qe a 
SEÑOR. MINISTRO.-- Señor PEONiAaIcón como. es “Bvio, se han. ascho ; 
numerosos. planteamientos,. pero yo me voy a referir, principal- 
mente, a aquellos cuyo enfoque ' contempla situaciones globales y. 
voy a delegar, posteriormente, la palabra al señor Director de 
* . ¿Ja Oficina:de Planeamiento y PESA pen “que E *2. 


"bre las cuestiones de detalle. a, y 


cn 


En primer lugar, siguiendo 1 un poco el orden de dichos plan 
teamientos, me voy a ocupar de los comentarios del señor : Sena= 
- dor sargia. Costa sobre el tema Intendencias. : . : 

¿+ El señor Senador García Costá sustenta un criterio que creo : 
es el del Partido Nacional. Lamento no coincidir con él, no en 
“lo que tiene que ver con los criterios del Partido Nacional ,. 
sino en lo que respecta a la interpretación que él hace de los. . 
“del Poder Ejecutivo. Quizá, si se hace un análisis, se veráque. 
las diferencias no son tales y que, A se trata de un 
error de. interpretación. * o 


2 


>: A sus vá 


e 


, 


-En un momento el señor Sónsdor dice que el oriterío dei Po 

. der Ejecutivo es "allegar dádivas". Voy a revisar la versión ta 
quigráfica de la sesión de hoy, peró creo que eso no lo hemos 
5 dicho, ni insinuado en ningún momento, Además, asevera que el E 
a - Poder Ejecutivo. se Ca y en las finanzas de 3. Intenden- oa ; 
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cias y. que ” pescando, Em «ima forma, erigirse en árbitro o 
jued acerca de cómo deben manejarlas. Nada más lejos de la in- 


_ tención del Poder Ejecutivo. Quizá de este error de aprecia- 
ción, cometido por el señor Senador, derive la aparente discre 


pancia. Puede ser que sigamos discrepando en cuanto a los pro=- 
cedimientos, pero no en cuestiones en enfoque porque, rYepito, 
nada está más lejos del Podér Ejecutivo que el querer inmiscuir 
se en las aubenontas ly los Gobiernos Pepartamentales., 


Por otra parte, el señor Senador también señala que el Po- 0 

. der Ejecutivo tiene ia obligación de asistir a dichos Gobier- - 
nos Departamentales. Eso lo hace, al mismo tiempo que abela a 
la autonomía que les ha dado la Constitución.:. En esto no puedo 


dejar de observar que existe una. contradicción. 


El Poder “Ejecutivo: dinesríá no- tener que inmiscuirse y tam. 
. poco tener que- solventar nada, Greo que la obligación de asis- 


tir surge.de un deber moral. La constitución señala claramente 


cuáles son .las fuentes de recursos y ellas están, en todo caso, - 


en el ámbito de las propias Intendencias.' Además, lo que tiene 
que ver con auxilios tributarios deberá discutirse én el Poder- 


_ Legislativo, tal. como -se señala en 0% artículo 297, mencionado 


por el señor Senador. a 
tro “.. : 


Nosotros .no nos oponemos, sino que LO que es necesa 


'rio establecer criterios para que no quede. ql arbitrio o a “1a 


discreción de cada Intendente el determinar ze Suma en basea la 


cual siente vocación de ser Asistido. 


Nosotros no pretendemos flechar la calle, pero --por favor== 
* que no lo hagan para el otro lado. 


- En consecuericia, creo que hay que buscar criterios --que 
creó figuran en la versión taquigráfica de las palabras que pro 
nuncié en. la sesión de hoy-- por los cuales todas las Intenden 
cias en materia de recursos se atengan a similares reglas de 
juego y que ellas sean establecidas por consensos. 


No se queda aceptar, señor- de que e Intenden- . 


; 
+ 
4 


. te de otras, Esa o 
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cias que pretendan mantener la gravibilidad de los tributos di 
rectos en su Órbita --caso contribución inmobiliaria urbana y 
suburbana-- a niveles que son la mitad, la cuarta o gutnts par 


. 


Entendemos que es necesario que el bñaeño de Intendentes, 


realice un acuerdo sobre los criterios de gravibilidad a nivel 
amlospad,, arpontaindolas | con los criterios a nivel nacional. 


- A partir de ahí, también tendrían que analiza... .>s gastos 


de funcionamiento y las-políticas de salarios a se.:5r. ¿O - es 


que a algunas Iñntendencias se les va a dar más recursos, prove 


nientes del Gobierno Central, O de las fuentes de tributación 
nacional, para que puedan adoptar una política más diferenciá- - 
' da y generosa con “sus funcionarios? Eso sería loable mientras lo 
hiciera dentro del ámbito.de sus propios recursos. ¿O vamos -a 
' hacer discriminaciones entre ellas para que tengan -»un nivel de 
gastos materiales totalmente diferentes o realicen inversiones. 


que. no guarden relación con los presupuestos de ADAC ARLAnES 
y con las reales necesidades? . a a 


pk 


< 


.*Reitero que el Poder -Ejecutivo. no desea inmiscuirse en las. 


lona: de las Intendencias; respetamos su SERTE 


Pero creemos que enándá cllas odicigo ayuda y plantean 
los problemas derivados de la actuación de los gobiernos mili- 
tares, o del milítar que le tocó en suerte'--como señalaba el 


- señor Senador García Costa--.no debemos olvidar que la Adminis: 


tración Central también tuvo su gobierno militar y que, además, 


debió debutar este año tomando medidas muy impopulares, tales co' 


mo la ACtualización de PER tarifas PE DER 


* 


4 O . 7 
_Por: otra parte; al mismo Expo que levantaba las bases de 
imposición de la, tributación agropecuaria a nivel de inmuebles 
rurales -ztanto con beneficio para las Intendencias, como para 


“el Impuesto al Patrimonio-- procuraba pesar sus finanzas pa. 
xa solucionar su propho déficit. . 


LO que aa, entonces,.-es una distribución 
equitativa de las cargas, lo que no significa --insisto-- inmis- 


geg.1, 


O 
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cuirnos en lo que no. nos compete. 

2 - 2 Pero sora queremod, por atender reclamos que no .apare- 
cen sólidamente fundados, beneficiar a olguaar Intendencian Y 

ca otras no. 


A > : > . -. E a - 


e. Aclarada la apareñte discrepancia, creo que en, orbe: punto 
-Porrerconds señalar la ii am, de diálogo del voueL Ejecutivo, 


¿a Este es ianantá Mai de La tantos problemas que tenemos 

BA que arreglar, pero insisto en que, fuera de buscar los crite-  . 

- '"” rios que posibiliten que las soluciones sean Justas, necesaria 

: mente debemos -.tener en cuenta él doble enfoque que es Ímpres> A A $. 
PE cindible en cualquier labor. de Gobierno . E de dia 


>> 


Cualquier análisis de requariniéntos. eta de do A O 
a Y tación de partidas,que se apoye meramente en la evaluación de + E 
A e las necesidades, será parcial. e insuficiente. En ningún ' orden : 

a de : de la vída, sea familiar, personal .o empresarial, podemos regir. 

"o, nos. ni “tomar.decisiones evaluando pozS muestros deseos, necesi' 

HE: sue o placeres . : mn 


“| 


A. ' le Mientras vivamos en este mino; estamos necesariamente cons 
** +treñidos a considerar al mismo tiempo que las necesidades, los 
cincás y EE, ados con que contamos para: solventarlas. 


, En . tanto nos. planteemos ala htá el Angulo de las necesi- 
. dades y no tomemos en Cuenta cuáles son los recursos y las res 
tricciones que tenemos para aumentarlos o modificarlos, estare 
MOS CIP a reálizar un A preSLas e Intrascendente, 


pu 


5 Creemos que-hay que hacer un examen complexivo del proble- ; 
ma porque, de lo contrario, estaremos evadiendo y soslayando la 
verdadera problamática del país; y correremos el riesgo de su- 
mirlo --como tantas veces en el pasado-- en procesos inflacio- . a 
narios que no son, ni más ni menos, que la traducción de una ; E 
incapacidad para mirarhog de frente y decir: “El país tiene es 
; OS, YeCUrsos; esto es lo que podemos hacer”. 


E 


Cada vez que pretendemos o queremos ir más allá de nuestras 
posíbilidadea, hay algo que se llama impuesto inflacionario,que 
se encarga muy eficazmente, sin necesidad de sanción parlamenta 
ria explícita, de hacer recaer sobre la población --y todos te- 
nemos muy claro sobre quiénes-- las consecuencias de la falta de 
Ss. realismo para encarar las soluciones que el país necesita. . , 


Con esto, simplemente quiero llamar la atencidñ y manifes-- 

tar que en esa voluntad de díálogo debemos tomar en cuenta, per . 

manentemente,.la restricción que plantea la situación de arran-.'. 

que, de la cual sale el país en este momento. No.en vano hemos 

hablado de la crisis más grande de los últimos años; yo dirYa de 

los últimos cincuenta años. Por lo tanto, la restricción presu- 

] —puestal,. la del AREAS es verdadera. l 

EN . Además el país arranca con un nivel sumamente .altó del gas- 

« . "to público, que tiene un ir peso ya: importante sobre los sectores, 

y productivos. e A ad A S ., 

qq ”” El, presupuesto está plahtédngo un gasto por «concepto de suel ; 
“ dos, gastos e inversiones del órden del 13% del .Producto Bruto' 

» Interno y si agregamos el déficit del Banco Central --qué “debe. * 

== i. ' Ser atendido por la sociedad en su conjunto-- que forma: parte 

. del déficit fiscal medido éste globalmente, si sumamos los pa- 

¿.  —3$gos de intereses por la deuda - pública y la transferencia a la 

, seguridad social, llegamos al 28% del Producto: Bruto Interno.: 


NN Para nosotros E5te es un nivel bastante Erftico. Creemos que - 

" en lugar de pensar, simplemente, en cómo aumentar las dotacio-, 
nes, debemos levantar un poco la mira y AER: en .adminis- 
trar. los Xecursos que tenemos. l Ñ = 

En el Uruguay estamos “administrando los recursos : de la me- ] 
jor manera posible. ¿Empezamos por 'hacerlo enel Ministerio de - 
¿Economía y Finanzas, en materia de enseñanza, de' salud pública, 

“, de defensa, de seguridad-interna? Tengo mis dudas. Pienso que es- 

. un esfuerzo que se debe hacer y, también, que se: traga - de un ele 

- mento que debemos—tomar en cuenta. e 


. Por lo tanto, en un enfoque sicbal y india poco :a los e 
«planteos más concretos que se han formulado hasta “ahora, digo. . 
que en materia de Salud Pública, no podemos menos que compartir 
la inquietud del señor'Senador García Costa. Tenemos conciencia 
que los servicios de salud son absolutamente inadecuados. Ellos 

no responden a lo que nosotros entendemos como el ideal de pres 
tación de Salud Pública. dentro de una aociabnd que ARpien a lo- 


. . ras 
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y grar, por lo menos, ciertos niveles igualitarios en el tratamien 
: to que reciben todos los ciudadanos. Creemos que el problema es» 
-tá en saber con qué velocidad podemos avanzar en las soluciones 
y no-en plantear si es.o no adecuado el proyecto que origilual-- 
mente se había elaborado a nivel del Ministerio. Esto también 
ha ocurrido con los presupuestos de otros Ministerios, dentro de 
ó la órbita del Poder Ejecutivo, que debieron ser: recortados, co- 
. mo por ejemplo los pertenecientes al Ministerio de ¡Agricultura 
y Pesca, el de inversiones del Ministerio de. EA cd 


EE Y. el de aran y Seguridad Social. 


1 
e E : , Todos esos presupuestos o "planteamientos fueron recortados; 
3 ¿Porque eran injustos? ¿Porgue plantoaban algún aspecto inconve 

niente en el manejo del respectivo inciso? De ninguna. manera... 
"Simplemente ¡porque en la necesidad de fiiur prioridades,.. había , 

algunas mejoras que no. podíamos ubordartas" a el. inicio, en, un * 
. Primer momento. e 5 

e ET. : A y ] qe de 

A Pensamos que hay grandes carencias; sobre dad a nivel' as 

4 =< 3 "materiales y suministros.-Seguramente vamos a tener cae buscar 
z algún diálogo o fórmula" pan AA esta. 

: ; A Pensamos, “igualmente, que en materia «Je- -retribuciones:. hay 
; avances planteados en el. presupuesto qué quedan fuera de las po 
2... sibilidades de lo que es un mejoramiento global de los- niveles 
¿7 de “todos los- sectores. de la administración pública... 

Me permito señalar gue. es: importante que el Poder - Ejecutivo 
“haya tomado en cuenta la necesidad Je un pquél iba entre los 
E . distintos ascalafones y servicios. Ñ 

És pa “Seguramente lo que ct el ies. Mecutivd pueda ser ma- 

. teria opinable. Indudablemente, PORcEnOS Mati” y Cambiar 

dr en estos AA , ; ; no. 


Muchós de' los des fasajes que se planteah; en vicio” con 
los organismos del 220, están referidos, oia SERRANO a plan 
teamientos en el orden 8 108 PIS - 

Los señores madura utero y Carcía Costa hacían hínca= 
pié en el tema de la Suprema Corte. Ambos coincidían en la ins 
“2 ficiencia de los bienes materiales para el funcionamiento as, 

Poder Judicial. Nadie lo ignora. Precisamente, eñ el Plan de In” 

versiones --que es, un poco, lo que marca la proyección O in- 

flexión de la visión futura que tiene el Foder Ejecutivo, donde 
.'estamos planteando las prioridades desde el punto de vista de 


L 


. . e > . > - y É » 1 
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esa futura visión, de lo que es cada uno de los servicios o de == 


las funciones de los distintos Órganos y Poderes que ¡integran 
el Presupuesto-- se recogió el planteamiento del Poder Judicial, 


* . estimado en N$ 244:000.000. El Poder Ejecutivo no agregó ni qui, 

tó un peso. ; . 

A mE : . : 

Mo e Es ataries: que la enorme adrerancia se está planteando en. 

a. los rubros 0 y 1 en materia de retribuciones. El Poder Judicial, * 

+ —_ con sentido de justicia y humano, evaluó las necesidades plan” 

¿” * teando una estimación que lleva, prácticamente, a A en o 
De terminas reales, los niveles de retribución. : o 

* " - NOSOtros nos. preguntamos si eso lo podemos manejar indepen- . 

¿ .. dientemente de la política que tengamos en materia de —Adminis- 


: ... tración Central, tratando de ir nivelando, equiparáando y aten- 
Ao” atando las si Maciones más anguatiantón Y APEORiantas. e 


. ¿POdemóS tener una  olfutds distinta para:el Poder Decisilas 3 j O 
tivo. por un ládo, el Poder Judicial “por Ótro, y otras. para- la 4 
: Suprema Corte de Justicia, los Entes Autónomos, industriales yo 
í . Comerciales, los del 220, para la enseñanza, ANEP, la Universi2 ' , * 
. - dad? ¿Es posible que cada uno tenga su política como si el Esta ' 
z do fuera uná serie de compartimientos estancos O: pequeños . feu-: 
- . . dos, donde existe hasta una competencia de quién paga mejores re 
E tribuoiones:úu otorga mayores beneficios sociales? Por ejemplo, 
G en el Poder Judicial hay una natural aspiración en el sentido de 
- + - que la. salud del funcionario y de toda su familia esté cubierta 
¿.. "por el Estado. Yo pregunta: ¿podemos seguir avanzando por ese 
* camino abriendo brechas aisladas, independientes, que no respori- : 
3 dan a una visión de conjunto? . Esa no es la del Poder Ejecutivo iS 
+ Y esperamos contar coh la colaboración del Poder Legislativo pa a 
y ra que podamos adoptar una política racional en materia de re- 
tribuciones, que tenga sentido y que ¿us injusticias que se dan 
+ por las diferenciaciones irritantes, no las agravemos plantean- . 
do situaciones y concretando posiciones de privilegio que, lógi 
camente, van. a ser demandadas por quienos no las poseen. 


En estos domos, el país no está en condiciones de brin- 
darlas. El país, reitero, no está en condiciones de atender ese 
nivel de prestaciones, y si. no lo está-en relación con todo el 
sector público;-no deben plantearse puestos de avanzada que son 
od irritantes, que podrán ser reclamados por otros. 


Quiero señalar que existe una gran disposición de diálogo 
del Poder Ejecutivo y que, en forma constructiva, deberíamos de 
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linear políticas que fueran más allá del caso concreto, del en- 
foque específico-o particular del Poder Judicial, de los Entes 
: PUC de ANEP o de a Enseñanza. 


- Los organismos de enseñanza, en materia. de presupuesto,. tam 
bién están planteando duplicaciones. Los niveles reales, en al- 


gunos casos, se multiplican por tres. El señor Director de Pla- E 


_ Nneamiento y da me acota que a veces lo hacen hasta por 
-.Cuatro. , 


NO AI A ie pueda pensar que eso se- 


'- pueda hacer ahora; si. se- hiciera esto, estariamoz procaciando ue 
daño. , 


* La salud, por. ejemplo, se Suedó deteriorar en un instante, 
- tomo yá lo he mencionado.” Recuperarla es un proceso. costoso; de- 


teriorar la estructura de un presupuestó es muy simple. Se debe . 


“dar tratamiento privilegiado a algunos; contratando mayor núme-: 


ro de personal cambiamos -una estructura. Esto lo realizó el pro 


ceso en favor de la seguridad; revertir eso no es sencillo. si 
_,hos autolimitamos y partimos de la base dé que no queremos des- 
tituciones de. funcionarios públicos --y así lo ha reconocido. en 
_ su intervención el señor Senador Aguirre--, si no queremos 'ba- 
- jar los "sueldos; si los márgenes de acción están a niveles de 


gastos, de.no provisión de vacantes, debemos reconocer que los - 


. márgenes 'de maniobras son estrechos. Es decir que la capacidad 
de modificación de las estructuras, está agotada. Si no nos li- 
mitamos, todo sería posible; pero debemos fijar cuáles son los 
presupuestos de base: con los cuales vanos a trabajar. ' 


re. 
de juego que se van a aceptar. ¿Vamos a aprobar un presupuesto 


que determine reducciones de personal, que acarree destitucio-. 
nes? De esá manera, podremos avanzar más rápido, peró tendremos. 


que enfrentar-las consecuencias políticas y sociales. ¿Estamos * 


Por io tanto, consideró que no se deben efectuar críticas si 
no se discute al mismo tiempo cuáles son las bases y las reglas. -- 


dispuestos a bajar .retribuciones, en términos reales, más allá8 


de ciertos límites, como puede ser enlentecer a algunos secto- 
. res para que crezcan menos rápido, mientras a otros los acelera 
mos? Si estamos dispuestos a traspasar esos límites, creo que de 
be establecerse en el PA Debemos 'agumirlo como un pun 
to -de partida. És 


Sobre: esos puntos debemos dialogar y seguir avanzando. pará 
ello creemos que debe existir una mayor discusión sobre los ele 
mentos que conforman el presupuesto a nivel de los incisos. Con 
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E o sideramos que se debe : trabajar más, para poder reducir alguno de 
sol ellos; sobre este punto el señor Senador García Costa nos exhor 
taba a rever lodos que creía .conveniento caduaie, 


E Vuelvo a repetir: el tema que debemos tener paovente es. el- 

. de rebajar algunos incisos y rubros y aumentar las posibilida- 

: des de ingreso. Esos son los parámetros dentro de los cuales nos se 
o n . - tenemos que mover; pero para ello tenemos que ahondar y rada | 
A tira nivel de cada Uno de los incisos. ' 


po Considero- que la Comisión” tendrá: que abordar oa temas con 
"o; los Ministros del ramo, y en función de las políticas ver cuá-- 
les son las. necesidades; en qué medida y hasta qué punto está. 
A E lo que Pags Ba: y hasta dónde puec en ser Ed 
E 3 asS.. - 5 ¿ z 
/ os - ss Ñ é - 3% 
E, El tema. impositivo, también sona que. ser eratado; Aquí se. 
- .. ha hecho una serie de referencias de detalles»sobre los cuales 
e, no voy á incursionar, pero.lo que sf quiero hacer es IAE : 
Ai global, con rélación a la Pa. impositiva.. E n 


e 


E ] En consecuencia hay uno trabajo para» ¡rua Va; y considero. P 
cad - que tendríamos que 'avanzar a efectos de creaf elementos más con ' 
“*  -. €retos que sirvan de base para un acuerdo, o que se produzca ún - 
y - diálogo más constructivo, para determinar .los términos. dentro . 
7 de los: cuales nos podemos mover. Sóbre esto,-la Comisión va a 
* ¿contar con el apoyo del Ministerio de Economía y. de la Dirección 
de Planeamiento-y Presupuesto. En su momento llegaremos a: los 
.. términos que deberemos modificar, es decir, los planteamientos 
: remitidos porel Poder Ejecutivo. Ello PREA lugar al correspon- * 
diente mensaje CQuplamen tario» ye . 


. Tengo la impresión de que. -no hemos avanzado lo suficiente. 
. Quiero señalar,” por ejemplo, que- la propia Constitución no. 
Je otorga al Poder Ejecutivo el tiempo mínimo para- garantizar 
que pueda estudiar los presupuestos del organismo del. 220. - El 
: presupuesto de ANEP llegó el último día del vencimiento del pla 
zo constitucional para enviar el proyecto de presupuesto; el de 
la Universidad, creo ue se MArdo qa Último momento / 


é ¿Cómo + el Poder Ejecutivo podía estudiar, en el fomento de: 
remitir el presupuesto de los ganismos del 220 y tener una po 
.. Sición formada sobre los res tos recibidos, “:si éstos son en 
d -viados el mismo día que se recibió el PS, Por lo tanto” 
7 4 tenemos mucho puahado por. CeLanta.. 


- 62 - 


Al margen de que tenemos LE discrepancias de fonde sa-: 
bre el enfoque de ciertos gastos que se plantean, creemos que 
2 .-. del estudio: junto con la Comisión, podemos avanzar Y * llegar a 
+ cono iionan AENA en este: Apo: ps 4 


Para temmiades señor Presidente, Seneasía referirme al te- 
ma impositivo. IN o Pa ES 
ss S ya pa . e. 

Con respecto a esa materia 'señal6 el. comienzo de la se- 

' sión del día de hoy-- que uno de los elementos importantes, es 
la estabilidad del sistema. Me alegro que el señor Senador Sena 
tore 'coincidigra en este aspecto, no sólo valorando lo que es la: 
estabilidad del sistema tributario, . -como un elemento positivo, 

sino también la importancia de la administración - «y la necesidad 

$ ¿“age quer 12. misma se. vaya asentando. si ee ; 

e Estamos completamente convencidos “que en matería de recadda . 
ción adicional hay mucho por hacer, a fin. de mejorar la adminis 
tración tributaria. En nuéstro país algo totalmente injusto és - 
subir _las tasas de los impuestos cada vez que. se quiere finar- 
ciar' un presupuesto mayor. . Esto ha ' sido una ATA bastante 
EA en el. pasado. a LP PE US A MM , 


¿ - Ep esfuerzo. debe estar dirigido hacia la simigiariricidó tri 
3 _butaria. El señor Senador. “Senatore cointidirg --porque es algo. 

$ que los expertos señalan-- que los: frutos a corto plazo son len 
- "tos, y los esfuerzos de mejoramiento de administración y la tec .- 
nificación de la administración tributaria, demora cierto tiem 
-po en concretarse. Desde el primer. momento de nuestra actuación, 
estamos empeñados en devolvér la jerarquía tributaria que la ad 
_Mministración tuvo en cierto momento en nuestro país. Para ello. j 
“tomamos las medidas a los efettos de buscar .lós apoyos técnicos - PF. -.- , 
necesarios, a través de implantación de sistemas de computación .. ón 

. Más generalizados y u:: racionalización de toda la administra- 
ción. fiscal y de los medios de contralor. No nos olvidemos que 

durante"el período del gobierno de facto, la. Dirección .General 

Impositiva liegó a tener mil ochocientos funcionarios; hoy ,apro- 

Ximadamente, esa cifra se sitúa por debajo de los novecientos. 

El servicia ha sido. redicalmente resentido. Tenemos una adminis 

tración tributaria que, en términos de recursos humanos ha -sido 

réducido a la mitad, perdiendo alguno de sus mejores elementos. 

Algunos de ellos se están reincorporando ahora dentro de la ca- . 

tegoría de destituidos. Esta es una labor que lleva tiempo. Hay - . | 

que capacitara la gente;. tenemos que dotarla de medios modernos de admi 
nistración. Esto se está haciendo. Voy a hacer otra vez referen 

cia a las palabras del señor - Senatore, respecto a au experiencia en 

impuestos internos. Los impuestos a los combustibles, al tabaco,- 

todos los impuestos que él administraba; no son una invención del 


"gobierno de facto, ni Ae este. gobierno. e : 7 e 
ad.6 D/424 | a? | a de 
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Deseo llamar la atención que cuando aquí se reclama que te 
'" nemos que cambiar la tributación,parecería que tenemos que cam. 
biar el libreto; hay que derogar todos los. impuestos vigentes e 
*imaginar otros nuevos. Debemos terminar con el IRIC, y con el. 


patrimonio. Con respecto a éste,yo diría que parcialmente, por 


. que el gobierno de facto lo derogó . y este gobierno lo reimplan 

- ta. Ese es un botón de muestra, que: nos lleva a pensar que al-., 
go se ha realizado. ¿Qué es lo que tenemos «que hacer? ¿Cambiar .. 
totalmente la. doctrina tributaria? ¿Debemos hacer. nuevas modi- 


ficaciones porque éstas rigieroí durante el gobierno de facto? 


La mayor parte de los impuestos tienen su origen en: la” GA pa 


ALO -Es cierto que álgunos se derogaron.+. +. "0, 


Por ejemplo,. be está reclamando la reimplantación. del da 
-puesto a las herenciad, Este tuvo un rendimiento --y cualquie- 


ra que haya incursionado en materia tributaria lo sabe--, suns 
mente bajo, yo diría que ridículo. Ello sucedió por una senci- 


lla razón: porque estaban dados “los medicos para evadirlo. Por ¿ 
eso, el propio Poder Bjecytivo y Legislativo de pu época, sam= 


_cionaron lo que se llamó Impuesto Sustitutivo del de Herenedas, 


porque sólo los distraídos qué tenían-un patrimonio considera-, 


ble, no habían creado la sociedad anónima correspondiente. 


“Entoncés,. fue un impuesto. totalmente superado dsaivo dá or 
denamiento jurídico con que se ha venido moviendo el país y no . 
: desde el período de facto, sino mucho. antes. Por lo tanto, ¿qué  ' 
sentido tiene reimplantar el Impuesto de Herencias? Habría que 


—reimplantar, - a su vez, el dust itukivo del de Herencias. Ñ 
Cuando existía el Impuesto de Herencias no se recaudaba na 
da; el que servía a, esos efectos era el sustitutivo. Original- 
mente tuvo una tasa del 30/58: y legó al 1%. En ese momento no 
había impuesto al patrimonio: En estos años, el impuesto al pa 


trimonio estaba en el 4,5% para las empresas. ¿Queremos volver 
- al régimen' antiguo? Entonces, tendríamos que suprimir él im- 


puesto al património y reimplantar el de Herencias y su susti- 


" tutivo..De lo contrario, tenemos que reconocer que cualquier 
fuente tiene un máximo de. gravabilidad. No se trata simplemen- As 


te de aforar o de e impuestos anteriores. 


En lo que tiene que ver con-rentas sobre valores al porta- 
dor, normalmente éstas no están incluidas en un .impuesto a la 


. renta personal. Se gravan las rentas agropecuarias y Se pue- 


eo , - 


O 


AS 
1 


af 


den gravar las rentas inmobiliarias --artendamientos urbanos, gu 


burbanos y agropecuariog-- que pesan sobre las rentas provenien- 


-.. tes del capital. Pero entre ellas, hoy, una de las fuentes de fun - 


damental colocación son los valores públicos que están - exentos 


de rentas. Asimismo, se puede efectuar recargos impositivos a las 


"rectas del. trabajo y a las profesionales. 


El sefíor. Senador Senatore se éncargó ió que an Un. 


.perfodo * de. vigéncia democrática, donde las leyes 'se - sancionaban . 


en el Poder Legislativo, el impúesto a las rentas derivó en: un: 


tributo que terminó gravando a las: retribuciones personales, cu 


" yO resultado fue de- bajísimo rendimiento. Es decir, gravabha las 
+ rentas personales en situación de dependencia y los servicios preg 


Hao fuera de la. relación de prestación de dependencia... 


Nosotros estamos' procurando abárcar E otros mecanismos el 


: - Congunto - de las rentas . 


- base personal, tienen su impuesto a la renta. que está gravando di e 


E Las sctividadós agropecuaras que ya se asarcoLiad o - DAA 


cha actividad.-Todas las demás, Industria y Comercio, están gra-' 


vadas; quedan las profesionales. Tal vez, el impuesto a'las ren- 
tas oduetria y Comercio no sea el mecenismó ideal, pero es “cl 
que hoy, puede impleméntar la Administración con . BUS . recursos 
menguados. Ella tiene un ES a partiz del cual' emma a los 


"Proton 


Lo que. ia seññlar es que el de no es graver al 


profesional individualmente, que en forma liberal y con el auxi- 


á 


” 


lio de una máquina de escribir Y úna secretaria, ei un seva ] 


cio y se gana la vida decorosamente. 


- Malsenos que. hay en el país verdaderas artiicn aparen- - 
- temente profesionales, donde hay una real participación del capi . - 
tal combinado, que no están gravadas, simplemente porque hay un 


titular que es un profesional universitario, que se educó en una 


Universidad gratuita y que.no le devuelve a la sociedad, . mayor- 


mente, ninguna contribución. Esos son los -casos que pretendemos . 


alcanzar y no 08 -Otros, que quede bien claro. 


Por eso, pienso que : podremos' cambiar ideas. sobre el punto. a 


0h efectos de que no se graven determinados niveles, como * está . 


» . Poseiqto hacer... para no afectar al profesional liberal que efeg 


4 2 
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tía una tarea directa de asesoramiento. 


Finalmente,. en lo que tiene que ver con el IVA, concuesdo 
que puede resultar de efecto negativo desde el punto de vista 


de la recaudación. Pero es uno de los puntos que tendremos que 
- tratar vr De aaa en. materia de tributación de Lor profe- 


fionales. — És 


El Poder Ejecutivo está abierto a considerar -—O8TAmoOS eva 


luando desde hace unos meses-- cuál es la situación en esa ma 


teria, porque hay interés en tratar la eliminación del IVA a 


los profesionales, como, ya lo anunciamos en la oportunidad de 
enviar: su ici] en, el proyecto. de Rendición de cuentas: 7 


Agradezco al señor Presidente los minutos cofrtedifos - de 


más que me han permitido finaligu. 8l Em qué estaba tratap 
do. ps 


* Quiero asegurarle a la oomietións que la ausencia del Minig 


-tro en Sala no le quita un ápice a la representación que ten= 
drá el Poder Ejegutivo cuando estén presentes el señor Subse- 


“eretario y el señor: Director ' de Planeamiento y Presupuegto. .' 


SEÑOR SENATORE. - No quiero. atico: la presencia del se- 
': for Ministro ya que deséo éxpresar que cuando nos referimos a 


la tributación, reconocimos una realidad, pero señalamos que 


no pedimos su. transformación total. Yo Sengo el concepto Lina 
abia de las. 0388 « ba 200 


Para empezar a ob hay que dar el primer paso. Yoco : 

"que para corregir esa valoración tan injusta y regresiva . de 
. Que el que paga más es el' que tiene menos, tenemos que comen- 
.zar por.instrumentar los mecanismos y los impuestos que lle-" 
- ven a BRAVOS la 2. monta, la renta producida. 


- En el caso que señala el señor Ministro de los proteina 


les eso ha pasado a ser una empresa, como un despachante de 


aduana. que da préstamos con su propio dinero. 


- Quería aclarar este punto, poFqUe no pretendenos --ni' era 


-0d:3 , i Pr de o : a 
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la intención del señor Senador Aguifre-- que se dejen sin efec- 


to impuestos, pero sí que se empiece a andar por este camino; de 
lo contrario, vimos a seguir con los gravámenes de gran rendi- 


miento que son los que | dan menos trabajo sisi se aplican so= 


bre el Cconsuino . 


- SEÑOR MINISTRO,-  intoles de apoéndión El probleaa radica en cuál 


es el momento de CORRA Nano 


SEÑOR. GARCIA COSTA.- En nombre: del daptaño Nacional, quiero se- 


ñalar. que nos hemos referido a cosas que importan mucho, . como 


- las relativas a: funcionarios, vacantes, contrataciones y primas 
por “eficiencia. Naturalmente, .el tiruwpo no dio para abordar to-. 

“dos esto temas, pero: esperamoskq: n el día de mañana podamos 

conversar sobre los criterios que se van pr apauta sn relación a 


estos puntos. E : do 


sor, PRESIDENTE. -"Ls Comisión qeciair8 su , régimoh' de travajo. 


$ . 
(Se. 1evante la sesión). ,.* E e 
(Es la hora 13 y vd e 
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